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ISOS und Innenentwicklung
Konflikt

Mit dem Bundesgerichtsentscheid 
«Rüti» 2009 wurde sehr deutlich, 
dass das ISOS bei zukünftigen 
raumplanerischen Tätigkeiten 
berücksichtigt werden muss. 

Zusätzlich wurde mit dem 
Inkrafttreten des RPG1 der Druck auf 
die bereits bebauten Gebiete durch 
die Forderung einer konsequenten 
Innenentwicklung erhöht. 

Im Zuge der Innenentwicklung ist 
eine Abwägung der bewahrenden 
Aspekte und der entwickelnden 
Aspekte bei der Überprüfung der 
Nutzungsplanung notwendig.

Unterschiedliche 
Instrumente

ISOS und kantonale 
Gesetzgebung sind 

behördenverbindlich

Nutzungsplanung ist 
eigentümerverbindlich

(Darstellung FHGR)



5

ISOS und Innenentwicklung
Konflikt

Mels SG
Partizipativer 

Planungsprozess 
unter 

Berücksichtigung 
des 

ISOS a

Zug ZG
Entwicklungs-

konzept, 
Verdichtungs-

und Hochhaus-
gebiete versus 

ISOS

Siebnen SZ
Qualifiziertes 

Verfahren 
unter 

Berücksichtigung 
des 

ISOS A

Rheinfelden AG
Entwicklungs-

schwerpunkt mit 
ISOS A 

Einzelobjekten 
und diversen 

Gutachten 

Winterthur ZH
Umsetzung 

Von
ISOS A 
in der 

Nutzungs-
planung

Lungern OW
ISOS 

als 
Grundlage 

für die 
Siedlungs-
erweiterung 

Glarus GL
Widersprüche 
innerhalb der 

Nutzungs-
planung 
und zum
ISOS A

Walenstadt SG
Unsicherheit 

zwischen 
kommunaler und 

kantonaler 
Einschätzung bei 

ISOS A
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ISOS und Innenentwicklung
Lösungsvariante 
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ISOS und Innenentwicklung
Lösungsvariante

Die Erstellung einer umfassenden 
Interessenabwägung der 
Entwicklung mit ISOS stellt sich als 
sehr komplex heraus und bedarf 
einiger Vorarbeit. 

Als fachliche Expertise und 
Diskussionsgrundlage für den 
nachfolgenden politischen Prozess 
wird eine ortsbauliche Abwägung 
vorgenommen.

Die kulturgeschichtliche 
Bedeutung von historischen 
Zeitzeugen, einzelnen Baugruppen 
und Freiräumen und die 
Innenentwicklung nach RPG1
(Entwicklungstendenzen)
werden gegeneinander abgewogen.
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Ortsbauliche Abwägung
Methode

Im Kern geht es darum, eine lokalspezifische
Abwägung der beiden übergeordneten 
Bundesinteressen des Ortsbildschutzes und 
der Innenentwicklung im Sinne einer 
ortsbaulichen Interessenabwägung  vorzunehmen.

Bewahrenden Aspekte und verändernde Aspekte 
werden dabei gleichermassen betrachtet. Unter 
Berücksichtigung der konkreten Situation vor Ort 
und im gesamtstädtischen Zusammenhang wird 
das ISOS-Ortsbild beurteilt und die Aspekte 
gegeneinander abgewogen, um die zukünftigen
Ziele der ortsbaulichen Entwicklung zu ermitteln.
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Ortsbauliche Abwägung
Methode

Analyse der ISOS Qualitäten
Verständnis der beschriebenen Qualitäten
Veränderungen seit der ISOS Aufnahme

Wichtige ortsbauliche Faktoren ermitteln 
Zusammentragung und Analyse der 

bewahrenden und entwickelnden Aspekte

Ortsbauliche Abwägung
Evaluation und Interpretation der Unterlagen 
für bewahrende und entwickelnde Aspekte

Erkenntnisse und Empfehlungen
Erläuterung des Abwägungsergebnis und 

die Ableitung von ortsbaulichen Empfehlungen 
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ISOS in Zug
Ausgangslage

Das Bundesinventar ISOS 2000 erfasst die 
meisten Stadtquartiere von Zug nahezu 
flächendeckend.
Ausnahme: Oberwil, Zugerberg, Lorzen

Das Bundesinventar muss bei der 
Ortsplanungsrevision 2025 auf 
kommunaler Ebene berücksichtigt 
werden. 

ISOS A/a, B/b, C (133 Ortsbilder) 
(Darstellung FHGR)

ISOS A/a (102 Ortsbilder) 
(Darstellung FHGR)
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Zug ZG

Kantonale Verdichtungsgebiete
Kommunales Hochhausreglement

Denkmalschutz
Ortsbildschutz/Altstadtreglement

Abbild der Entwicklungsstrategie 
in der geltenden Nutzungsplanung 

ISOS in Zug
Ausgangslage

Darstellung FHGR, GIS-Daten der Stadt Zug



1 Entwicklung Methode
auf Zug zugeschnittenes Untersuchungsdesign

2 Abstimmung mit BAK
Bundesamt für Kultur: lobende Zustimmung März 2020

3 Bearbeitung

− Gesamtbetrachtung der ISOS-Ortsbilder in der Stadt Zug
− Vertiefte Betrachtung mit ortsbaulicher Abwägung von 

ausgewählten ISOS-Ortsbildern

Vorgehen zur Entwicklung der Methode Beteiligte

Auftraggeber
Stadt Zug
Abt. Städtebau (PL)
Abt. Stadtplanung

Auftragnehmer
Prof. Sandra Bühler und 
Prof. Christian Wagner, FHGR

Beteiligte (Abstimmung Vorgehen)
Kantonale Denkmalpflege, ADA
Bundesamt für Kultur (BAK)Zug ZG

ISOS in Zug
Vorgehen und Methodenentwicklung



1 Gesamtbetrachtung der ISOS-Ortsbilder in der Stadt Zug
Tabellarische Auflistung aller ISOS-Ortsbilder

Methode

Zug ZG

ISOS in Zug
Vorgehen und Methodenentwicklung
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ISOS in der Nutzungsplanung

In einer Tabelle wurden die 
ISOS-Ortsbildern analysiert. 
Dargestellt werden die 
Schutzmassnahmen sowie 
der Entwicklungsdruck, der 
sich in der Nutzungsplanung 
zeigt. Das Fazit dieser 
Untersuchungen wird 
kategorisiert nach:

− Ausreichend Schutz 
vorhanden

− Kein ausreichender 
Schutz vorhanden

− ISOS-Ortsbild nicht 
mehr vorhanden

Schritt 1
Wo zeichnet sich ein Konflikt ab?

Vorgehen und Methodenentwicklung



1 Gesamtbetrachtung der ISOS-Ortsbilder in der Stadt Zug
Tabellarische Auflistung aller ISOS-Ortsbilder

Zug ZG

2 Vertiefte Betrachtung mit ortsbaulicher Abwägung  
von ausgewählten ISOS-Ortsbildern

− Erfolgte Veränderungen
− Ortsbauliche Abwägung

ISOS in Zug
Vorgehen und Methodenentwicklung
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2 Vertiefte Betrachtung mit ortsbaulicher Abwägung von ausgewählten ISOS-Ortsbildern

Zug ZG

Erfolgte Veränderungen Ortsbauliche Abwägung

Veränderung der:
- Räumliche Qualität
- Architekturhist. Qualität
- Bedeutung

→ Keine
→ Gewisse 
→ grosse

Kommunale 
Neueinschätzung

Vergleich der bewahrenden und verändernden Aspekte

Ableiten der ortsbaulichen Entwicklungsziele

Vergleich der ISOS Qualitäten mit dem Bestand

ISOS in Zug
Vorgehen und Methodenentwicklung
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ISOS in Zug
Ergebnisse der ortsbaulichen Abwägung

Entwicklung des ISOS-
Ortsbildes möglich

Erhalt des ISOS-
Ortsbildes
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Methode

ISOS in Winterthur (3-stufiges Verfahren)
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Methode Schritt 1

ISOS in Winterthur (3-stufiges Verfahren)

Untersuchung aller relevanten Bestimmungen 
Darstellung der Abschnitte aus dem PBG

(Detaillierte Darstellung pro Planungsinstrument) 

Beurteilung in Hinblick auf:
Substanzerhalt
Strukturerhalt

Charaktererhalt

Erkennen eines Handlungsbedarfs
Präzisierungsvorschläge
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Methode

ISOS in Winterthur (3-stufiges Verfahren)
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Methode Schritt 2

ISOS in Winterthur (3-stufiges Verfahren)

Ermittlung des Handlungsbedarfs

− Kurzbeschrieb
− Kommunale Würdigung des Ortsbildes
− Besteht ein Widerspruch zum 

Erhaltungsziel A?
− Hat sich das Ortsbild seit der ISOS-Aufnahme 

verändert?
− Gibt es weitere relevante Hinweise im Sinne 

der Erhaltungskonzeption?
− Kommunale Einschätzung des 

Handlungsbedarfs
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Methode

ISOS in Winterthur (3-stufiges Verfahren)



Entwickelnde Aspekte -
Kommunale Einschätzung der Entwicklungsdynamik
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Methode Schritt 3

ISOS in Winterthur (3-stufiges Verfahren)

Bewahrende Aspekte –
Kommunale Einschätzung der ISOS-Ortsbilder

(Fiktives Beispiel für die Methodik)
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Methode Schritt 3

ISOS in Winterthur (3-stufiges Verfahren)

Schlussfolgerungen der 
bewahrenden Aspekte

Die Erhaltungsabsichten werden als 
gering/mässig/hoch eingestuft.  

Auf kommunaler Stufe wird ein 
Substanz-/Struktur-/Charaktererhalt 

in Erwägung gezogen.

Schlussfolgerungen der 
entwickelnden Aspekte

Die Entwicklungsabsichten werden als 
gering/mässig/hoch eingestuft. 

Kurze
Begründung.

Er
ha

ltu
ng

s-
ab

si
ch

t

Entwicklungsabsicht
Fiktives Beispiel für die Methodik (Darstellung FHGR)
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Methode Schritt 3

ISOS in Winterthur (3-stufiges Verfahren)

Ortsbauliche Empfehlungen

Fiktives Beispiel für die Methodik (Darstellung FHGR)
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Methode Schritt 3

ISOS in Winterthur (3-stufiges Verfahren)

Empfehlungen für die Umsetzung (Instrumente)

Zonendefinition:
Änderung der Grundordnung ja/nein

z.B. keine Aufzonung
Der hohe Ausbaugrad von nahezu 100% und das damit verbundene äusserst kleine 

Nachverdichtungspotential hemmt eine starke Entwicklung dieses Ortsbildes. 

Zusätzliche Instrumente:
Unterschiedliche zusätzliche Instrumente einsetzen

z.B. Pflichtbaulinien 
Pflichtbaulinien entlang von Strassen ermöglichen auch bei einen Ersatzbau die ortsbauliche 

Struktur zu wahren. 

Fiktives Beispiel für die Methodik (Darstellung FHGR)
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Ortsbauliche Interessensabwägung  zwischen Auftrag zur Innenverdichtung und Berücksichtigung der ISOS - Empfehlungen

ISOS in Rheinfelden (Zentrumsentwicklung Bahnhof)

ISOS Plan Rheinfelden mit Ergänzungen (Darstellung FHGR)
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2 Vertiefte Betrachtung mit ortsbaulicher Abwägung von ausgewählten ISOS-Ortsbildern

Ortsbauliche Abwägung

Vergleich der bewahrenden und verändernden Aspekte

Ableiten der ortsbaulichen Entwicklungsziele

ISOS in Rheinfelden (Zentrumsentwicklung Bahnhof)
Ortsbauliche Interessensabwägung  zwischen Auftrag zur Innenverdichtung und Berücksichtigung der ISOS - Empfehlungen
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2 Vertiefte Betrachtung mit ortsbaulicher Abwägung von ausgewählten ISOS-Ortsbildern

Ortsbauliche Abwägung

Vergleich der bewahrenden und verändernden Aspekte

Ortsbauliche Interessensabwägung  zwischen Auftrag zur Innenverdichtung und Berücksichtigung der ISOS - Empfehlungen

ISOS in Rheinfelden (Zentrumsentwicklung Bahnhof)
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Vergleich der bewahrenden und verändernden Aspekte

Ortsbauliche Interessensabwägung  zwischen Auftrag zur Innenverdichtung und Berücksichtigung der ISOS - Empfehlungen

ISOS in Rheinfelden (Zentrumsentwicklung Bahnhof)
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1 Empfindlichkeit gegenüber 
zukünftigen Eingriffen

Auswirkungen von baulichen 
Eingriffen auf die im ISOS 
beschriebenen Qualitäten des 
Ortsbildes bei unterschiedlich 
grossen Veränderungen

− Verdichtung durch Um- und 
Anbauten an den 
Gebäudebestand

− Ersatzbau an gleichem Ort

2 Ortsbauliche 
Schutzbestimmungen

In der rechtsgültigen 
Nutzungsplanung verankerte 
Schutzmassnahmen

− Massnahmen zum 
Ortsbildschutz

− Gestaltungsplanpflicht in 
der BNO

3 Denkmalpflegerische 
Schutzbestimmungen

Denkmalschutzbestimmungen 
in der rechtsgültigen 
Nutzungsplanung

− Kommunal geschützt durch 
Bauinventar der Stadt 
Rheinfelden

− Geschützt durch 
Kurzinventar der 
Kantonalen Denkmalpflege 
von 1998

4 Erhalt der Substanz aufgrund 
verschiedener Gutachten

Städtebauliches Gutachten, 
Fachliche Beurteilung zu 
Ortsbildschutz / Schutz der 
Baudenkmäler / 
architekturhistorisches 
Gutachten

− Städtebauliches Gutachten 
von Prof. Dr. Harald R. 
Stühlinger

− Fachliche Beurteilung zu 
den Aspekten 
Ortsbildschutz und Schutz 
der Baudenkmäler von 
Dorothee Huber

− Architekturhistorisches 
Gutachten von Fabian 
Furter

Ortsbauliche Interessensabwägung  zwischen Auftrag zur Innenverdichtung und Berücksichtigung der ISOS - Empfehlungen

ISOS in Rheinfelden (Zentrumsentwicklung Bahnhof)
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Gutachten von Fabian 
Furter

Ortsbauliche Interessensabwägung  zwischen Auftrag zur Innenverdichtung und Berücksichtigung der ISOS - Empfehlungen

ISOS in Rheinfelden (Zentrumsentwicklung Bahnhof)
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Vergleich der bewahrenden und verändernden Aspekte

Ortsbauliche Interessensabwägung  zwischen Auftrag zur Innenverdichtung und Berücksichtigung der ISOS - Empfehlungen

ISOS in Rheinfelden (Zentrumsentwicklung Bahnhof)
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Lage im Siedlungsgebiet

Entwicklungspotenzial 
aufgrund der Zentralität des 
Gebietes und der 
Erschliessungsqualität

− Zentralität
− Erschliessungsqualität

Strategisches Potential im 
regionalen Kontext

Regionale Entwicklungsaspekte 
von öffentlichem Interesse

− Regionalzentrum
− Siedlungsentwicklung nach 

innen
− urbaner Entwicklungsraum, 

Kerngebiet Agglomeration
− kantonales Interesse

Regionales 
entwicklungskonzeptionelles 
Potenzial
Kommunale und regionale 
Entwicklungsziele gemäss 
Richtplan und Strukturplan 
Bahnhof

− Attraktivitätssteigerung
− Regionaler Bedeutung
− Schüsselareal in der 

Entwicklung der gesamten 
Stadt

− Strukturplan

Lokales baustrukturelles 
Potenzial

Zukunftsbild der nahen 
Umgebung und Interesse der 
Eigentümerschaft

− Funktionale Aufwertung der 
öffentlichen Räume

Ortsbauliche Interessensabwägung  zwischen Auftrag zur Innenverdichtung und Berücksichtigung der ISOS - Empfehlungen

ISOS in Rheinfelden (Zentrumsentwicklung Bahnhof)
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Lage im Siedlungsgebiet
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Ortsbauliche Interessensabwägung  zwischen Auftrag zur Innenverdichtung und Berücksichtigung der ISOS - Empfehlungen

ISOS in Rheinfelden (Zentrumsentwicklung Bahnhof)
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ISOS in Rheinfelden (Zentrumsentwicklung Bahnhof)
Ergebnisse der Abwägung

ISOS Plan Rheinfelden mit Ergänzungen (Darstellung FHGR)
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Ergebnisse der Abwägung

ISOS in Rheinfelden (Zentrumsentwicklung Bahnhof)
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2 Vertiefte Betrachtung mit ortsbaulicher Abwägung von ausgewählten ISOS-Ortsbildern

Ortsbauliche Abwägung

Ableiten der ortsbaulichen Entwicklungsziele

ISOS in Rheinfelden (Zentrumsentwicklung Bahnhof)
Ergebnisse der Abwägung
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Raumkanten eines möglichen 
neuen zukünftigen Bahnhofplatzes

ISOS in Rheinfelden (Zentrumsentwicklung Bahnhof)
Ergebnisse der Abwägung

(Darstellung FHGR)
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Intensive Analyse der ISOS-Ortsbilder (Schritt 1b, Vergleich der ISOS Qualitäten mit dem Bestand)

ISOS in Lungern (Leitbild und Baulandumlagerung)

Graphische Darstellung der beschriebenen ISOS-Qualitäten (Darstellung FHGR)
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Intensive Analyse der ISOS-Ortsbilder (Schritt 1b, Vergleich der ISOS Qualitäten mit dem Bestand)

ISOS in Lungern (Leitbild und Baulandumlagerung)

Die Ortsbauliche Veränderungen seit 
der ISOS Aufnahme werden 
zusammenfassend dargestellt und 
interpretiert.

Graphische Darstellung der erfolgten Veränderungen (Darstellung FHGR)
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Methode

ISOS in Lungern (Leitbild und Baulandumlagerung)
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Ergebnisse der Abwägung

ISOS in Lungern (Leitbild und Baulandumlagerung)

Graphische Darstellung der beschriebenen ISOS-Qualitäten (Darstellung FHGR)



Fachhochschule Graubünden
Pulvermühlestrasse 57
7000 Chur
T +41 81 286 24 24
info@fhgr.ch

Fachhochschule Graubünden
Scuola universitaria professionale dei Grigioni
Scola universitara professiunala dal Grischun
University of Applied Sciences of the Grisons

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit.
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