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Themen EIEJ
B

1. Kompetenzverteilung Bund-Kantone

2. Natur- und Heimatschutzgesetz des Bundes und
Bundesinventare

3. ISOS aus der Nahe

4. Blick auf die Rechtsprechung

Kanton Schaffhausen SBK, Fachveranstaltung 1ISOS vom 23. Mérz 2023 Seite 2
Baudepartement



1. Kompetenzverteilung Bund-Kantone lama;i

Art. 3 BV:

"Die Kantone sind souveran, soweit ihre Souveranitat nicht durch die

Bundesverfassung beschrankt ist; sie uben alle Rechte aus, die nicht dem
Bund ubertragen sind."

Art. 42 BV:
"Der Bund erfullt die Aufgaben, die ihm die Bundesverfassung zuweist."

"Heimatschutz" als typisch kantonale / kommunale Aufgabe
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1. Kompetenzverteilung Bund-Kantone EIEA

Art. 78 BV: Natur- und Heimatschutz

1

FUr den Natur- und Heimatschutz sind die Kantone zustandig.

Der Bund nimmt bei der Erfullung seiner Aufgaben Rucksicht auf die
Anliegen des Natur- und Heimatschutzes. Er schont Landschaften,
Ortsbilder, geschichtliche Statten sowie Natur- und Kulturdenkmaler; er
erhalt sie ungeschmalert, wenn das offentliche Interesse es gebietet.

Er kann Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzes unterstutzen und
Objekte von gesamtschweizerischer Bedeutung vertraglich oder durch
Enteignung erwerben oder sichern.

(Naturschutz)

(Moore und Moorlandschaften)
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Bundesgesetz b=l

iiber den Natur- und Heimatschutz
(NHG)!

vom 1. Juli 1966 (Stand am 1. April 2020)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 78 Absatz 4 der Bundesverfassung?,

in Ausfithrung des Protokolls von Nagoya vom 29. Qktober 20103 iiber den
Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufieilung
der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile zum Ubereinkommen iiber die
biologische Vielfalt (Protokoll von Nagoya),

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 12. November 19654

beschliesst:

Art. 16

Zweck Dieses Gesetz hat zum Zweck, im Rahmen der Zustindigkeit des
Bundes nach Artikel 78 Absitze 25 der Bundesverfassung:7

a.  das heimatliche Landschafts- und Ortsbild, die geschichtlichen
Stitten sowie die Natur- und Kulturdenkmaler des Landes zu
schonen, zu schiitzen sowie ihre Erhaltung und Pflege zu for-
dern;

b. die Kantone in der Erfiillung ihrer Aufgaben im Bereich des
Naturschutzes, des Heimatschutzes sowie der Denkmalpflege
zu unterstiitzen und die Zusammenarbeit mit ihnen sicherzu-
stellen;

c. die Bestrebungen von Organisationen, die im Bereich des Na-
turschutzes, des Heimatschutzes oder der Denkmalpflege titig
sind, zu unterstiitzen;

AS 1966 1637

1 Fassu%gcmﬁss Ziff. | des BG vom 24. Mirz 1995, in Kraft seit 1. Febr. 1996
(AS 1 214: BB1 1991 111 1121).

2 SR101

3 SR 0.451.432




Verordnung e

iiber das Bundesinventar der
schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz

(VISOS)

vom 13. November 2019 (5tand am 1. Mai 2022)

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Artikel 5 des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966! iiber den Natur- und
Heimatschutz (NHG),

verordnet:

Art. 1 Bundesinventar

I Das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweilz von nationaler
Bedeutung (ISOS) enthilt die in Anhang 1 aufgezihlten Objekte.

2 Das ISOS wird vom Bundesamt fiir Kultur (BAK) erarbeitet und gefiihrt.

3 Die genaue Umschreibung der Objekte, die Griinde fiir ihre nationale Bedeutung
sowle die {ibrigen nach Artikel 5 Absatz | NHG geforderten Angaben sind Bestand-
teil dieser Verordnung, jedoch Gegenstand einer separaten Verdffentlichung.




2. NHG und Bundesinventare lama;i
B

Art. 78

BV NHG Bundesinventar

Abs. 2  Art. 2-12g ISOS: schutzenswerte Ortsbilder
Bei der Exfill BLN: Landschaften und Naturdenkmaler
Bundesautgaben . IVS: historische Verkehrswege
anwendbar!

Abs. 4 Art. 18-18d Trockenwiesen

Amphibienlaichgebiete
Auengebiete

Abs. 5 Art. 23a-23d Moore
Moorlandschaften
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2. NHG und Bundesinventare Emii
B

Schutzkonzept von Art. 6 NHG: Interessenabwagung

1 Durch die Aufnahme eines Objektes von nationaler Bedeutung in ein
Inventar des Bundes wird dargetan, dass es in besonderem Masse die
ungeschmalerte Erhaltung, jedenfalls aber unter Einbezug von Wieder-
herstellungs- oder angemessenen Ersatzmassnahmen die grosst-
mogliche Schonung verdient.

2 Ein Abweichen von der ungeschmalerten Erhaltung im Sinne der
Inventare darf bei Erfullung einer Bundesaufgabe nur in Erwagung
gezogen werden, wenn ihr bestimmte gleich- oder hoherwertige
Interessen von ebenfalls nationaler Bedeutung entgegenstehen.
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2. NHG und Bundesinventare lama;i
B

Schutzkonzept von Art. 6 NHG: Interessenabwagung
. liegt die Erfullung einer Bundesaufgabe vor?
. sind die Schutzziele des ISOS betroffen?
. Wie stark ist die Beeintrachtigung?
"erhebliche" Beeintrachtigung: Interessen von nationaler Bedeutung

"leichte" Beeintrachtigung: "einfache" Interessenabwagung

. eigentliche Interessenabwagung
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2. NHG und Bundesinventare EIEJ

B
"Erfullung einer Bundesaufgabe"?

Art. 78 Abs. 2 BV: " Der Bund nimmt bei der Erfullung seiner Aufgaben
Rucksicht auf die Anliegen des Natur- und Heimatschutzes. (...)"

NHG, 1. Abschnitt (Art. 2-12g NHG):

1. Abschnitt:
Naturschutz, Heimatschutz und Denkmalpflege
bei Erfiillung von Bundesaufgaben!!

Art. 2

Erﬁlélunggﬂlg ! Unter Erfiillung einer Bundesaufgabe im Sinne von Artikel 24sexies
undesaulgabe x :
CSATEDEN - Absatz 2 der Bundesverfassung!? ist insbesondere zu verstehen: 3
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2. NHG und Bundesinventare Emii
B

"Erfullung einer Bundesaufgabe"?
Darunter ist insbesondere zu verstehen (Art. 2 NHG):

. die Planung, Errichtung und Veranderung von Werken und Anlagen
durch den Bund, seine Anstalten und Betriebe, wie Bauten und
Anlagen der Bundesverwaltung, Nationalstrassen, Bundesbahnen

. die Erteilung von Konzessionen und Bewilligungen, wie zum Bau
und Betrieb von Verkehrsanlagen, von Werken zur Beforderung von
Energie, zur Ubermittlung von Nachrichten, Rodungsbewilligungen

. die Gewahrung von Beitragen an Meliorationen, Sanierungen
landwirtschaftlicher Bauten, Gewasserkorrektionen, Anlagen des
Gewasserschutzes und Verkehrsanlagen

sehr reichhaltige bundesgerichtliche Praxis!
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2. NHG und Bundesinventare Eﬂi&

umfassende Grundsatzgesetz- kantonale
Bundeskompetenz gebungskompetenz Kompetenz

Erfullung von Prifen: Ist die
Bundesaufgaben liegt bundesrechtliche Norm
grundsatzlich vor genugend konkret

Art. 2 ff. NHG sind Ja: Nein: NHG ist nicht
anwendbar Art. 2 ff. NHG ist nicht | anwendbar
NHG sind anwendbar
anwendbar Aber: "Berucksichtigung"
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3. ISOS aus der Nahe m&
D

v ISOS Ortsbilder von nationaler Bedeu
Kanton Schaffhausen

Inventar der schitzenswerten Ortsbil
1986, 978-3-905782-21-9

Prezzo: CHF 30.00 (compresa IVA, ser
spedizione)

Quantita: \ 1 l PZ

Ny

¥ Aggiungere al carrell

A
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Gemeinde: Neunkirch

Die Ortsbilder von nationaler Bedeutung
Ortsbildaufnahmen

Neunkirch

s 5 A L
- T o, ke
' P o~ e !
F =
F, = i
/-,' “43 e T

Vergleichsraster: , , ff B i B ¢
Kleinstadt Siegfriedkarte 1879 Landeskarte 1976 1:25'000
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3. ISOS aus der Nahe EIEA
B

Wichtigste Inhalte der ISOS-Verordnung:
. Zustandigkeit BAK und Publikation
. Definition von Begriffen wie "Ortsbilder", "Ortsbildteile"

. Umschreibung verschiedener Siedlungskategorien wie "Stadt" oder
"Verstadtertes Dorf"

. Voraussetzungen fur die Aufnahme, Bewertungskriterien

. Umschreibung unterschiedlicher Erhaltungsziele wie "Erhalten der
Substanz" oder "Erhalten des Charakters”

. Konkretisierung Schutzkonzept Interessenabwagung nach Art. 6 NHG
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3. ISOS aus der Nahe EIEJ
B

. Konkretisierung Schutzkonzept Interessenabwagung nach Art. 6 NHG
. "Berucksichtigung durch die Kantone"

. Finanzhilfen

. Information und Beratung

und im Anhang:
Auflistung der schutzenswerten Ortsbilder von nationaler Bedeutung
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4. Blick auf die Rechtsprechung Eﬁi

praktische Ubersichten:

https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/baukultur/isos-und-
ortsbildschutz/rechtlicher-rahmen/sammlung-gerichtsentscheide.html

https://www.espacesuisse.ch/de/urteile
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4.1 BGE 135 1l 209 "Ruti" Eﬂi&

. "Erdbeben"-Entscheid bezuglich ISOS
. Thema: Tragweite des ISOS in der kommunalen Nutzungsplanung

. Ausgangslage: Gestaltungsplan mit Abweichungen von der
Regelbauweise. Areal von ca. 11'600 m2 teils in der Zentrumszone,
teils in der Kernzone, mit historischer Cardenfabrik. Geplant waren
Wohnhauser und ein Hochhaus von 22 m Hohe.

. Hintergrundinfos: hitps://www.densipedia.ch/sites/default/files/2018-
12/Magazin%20INFORAUM 2017 02 Bericht%20%26%20Interview%
20Ru%CC%88ti%20ZH.pdf
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4.1 BGE 135 11 209 "Ruti" — Auszug aus E. 2.1 EIEA

"Auch bei der Erfullung von kantonalen (und kommunalen) Aufgaben sind indessen Bundes-
inventare wie das ISOS von Bedeutung. lhrer Natur nach kommen sie Sachplanen und
Konzepten im Sinne von Art. 13 RPG gleich.

Im Rahmen der allgemeinen Planungspflicht der Kantone (...) legen diese die Planungs-
grundlagen in ihrer Richtplanung im Allgemeinen fest (...) und berucksichtigen die Bundes-
inventare als besondere Form von Konzepten und Sachplanen im Speziellen (...). Aufgrund
der Behordenverbindlichkeit der Richtplanung (...) finden die Schutzanliegen des
Bundesinventars auf diese Weise Eingang in die Nutzungsplanung (...).

Die derart ausgestaltete Nutzungsplanung ist auch fir die Eigentiumer verbindlich.
Insoweit besteht (...) fur die Kantone (und Gemeinden) eine Pflicht zur Berucksichtigung
von Bundesinventaren (...).

Die Pflicht zur Beachtung findet zum einen ihren Niederschlag in der Anwendung der die
Schutzanliegen umsetzenden (Nutzungs-)Planung. Zum andern darin, dass im Einzelfall
erforderliche Interessenabwagungen im Lichte der Heimatschutzanliegen vorgenom-
men werden. Das ist insbesondere der Fall, wenn von der Grundnutzungsordnung abge-
wichen werden soll."
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4.1 BGE 135 11 209 "Ruti" ISIEEJ
B

. E. 3: In formeller Hinsicht macht das NHG keine Vorgaben dazu, wie
das ISOS zu berucksichtigen ist.

. E. 5, materielle Prufung:
- Kommunale Grundnutzung als Ausgangspunkt, keine Uberprifung
mehr beziglich Ubereinstimmung mit dem ISOS

- Jedoch vorliegend Abweichungen im Gestaltungsplan. Hierbei ist
den Schutzanliegen gemass ISOS Beachtung zu schenken.

- Die Abweichungen in einem Teil des Gestaltungsplans (nordlicher
Teil) sind erheblich, die Grundnutzung wird dadurch ihres Inhalts
entleert.

- Aufhebung des Gestaltungsplans
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4.2 Praxis: ISOS und Nutzungsplanung lamaii

. Uberarbeitung der Nutzungsplanungen? Vgl. Art. 21 RPG —
erforderlich, wenn das ISOS fur das Gebiet so gewichtig ist, dass die
Anforderungen an die Auseinandersetzungen nur mit einer Planung
erfullt werden konnen

. was heisst "hinreichende" Berucksichtigung?

eine blosse Wiederholung der ISOS-Texte genugt nicht

es braucht eine Auseinandersetzung damit, einen "ernsthaften
Einbezug in die Uberlegungen"

welches Gewicht kommt einem Schutzziel bezuglich der konkreten
Planung zu?

Grundordnung und Abweichung davon muss dargelegt werden
eine umfassende Interessenabwagung ist gefordert

. aus der neueren Praxis: BGer, 1C_328 vom 22. Marz 2022,
Gestaltungsplan Spital Uster

Kanton Schaffhausen SBK, Fachveranstaltung 1ISOS vom 23. Mérz 2023 Seite 23
Baudepartement



4.3 ISOS und Baubewilligungsverfahren lama;i

. Spielraum fur Interessenabwagungen: Nur wo gesetzlich vorgesehen
(Ausnahmebewilligung, Anforderungen an Einpassungen u.a.)

. und was ist, wenn die Nutzungsplanung veraltet ist? Vgl. hierzu die
Praxis des Bundesgerichts zum Naturschutz (z.B. recht neu: BGer
1C_126/2020, 15.02.2021 «Lausanne»)
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4.3 Schwierigkeiten bei der Umsetzung EIEA

.. teilweise ist das [SOS ziemlich veraltet

.. ochutzziele sind teilweise unklar

.. die "Berucksichtigungspflicht" ist in der Praxis anspruchsvoll

.. was passiert, wenn die Nutzungsplanung veraltet ist?

.. Aufwand fur Interessenabwagung und Dokumentation ist erheblich
.. wann ist ein Gutachten der ENHK / EKD einzuholen?

.. komplizierte Kompetenzordnung zwischen Bund und Kantonen
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B
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