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Geltende Brandschutzvorschriften von 2015

VKF-Brandschutznorm VKF-Brandschutzrichtlinien 10-15 bis 28-15

Association des établissements cantonaux d'assurance incendie

Begriffe und Definitionen
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Normative Grundlage

Abbau technischer Handelshemmnisse — Interkant. Vereinbarung 946.513

3. Abschnitt:
Interkantonale Vorschriften betreffend Anliorderungen an Bauwerke

Art. 6

I Das Interkantonale Organ erldsst Vorschriften iiber Anforderungen an Bauwerke,
soweit der Erlass dieser Vorschriften nicht in den Kompetenzbereich des Bundes
fillt und es sich zum Abbau technischer Handelshemmnisse als notwendig erweist.

2 Es beriicksichtigt international harmonisierte Normen. Unterschiedlichen Bedin-
gungen der Kantone und Gemeinden geographischer, klimatischer oder lebensge-
wohnheitlicher Art sowie unterschiedlichen Schutzniveaus kann jedoch Rechnung
getragen werden.

3 Diese Vorschriften sind fiir die Kantone verbindlich.

4 Vorbehalten bleiben die kantonalen oder kommunalen Vorschriften tiber den Orts-
und Landschaftsschutz sowie die Denkmalpflege.

Fundstelle: Interkantonale Vereinbarung zum Abbau technischer Handelshemmnisse (IVTH) vom 23. Oktober 1998
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https://www.intlex.ch/app/de/texts_of_law/9.4-1.1/versions/1414

Ingress der BSV

Schweizerische Brandschutzvorschriften
(Brandschutzvorschriften, BSV)

vom [Datum]

Das Interkantonale Organ Technische Handelshemmnisse (I0TH),

gestiitzt auf Art. 4 lit. a in Verbindung mit Art. 6 sowie Art. 3 Abs. 3 lit. ¢ der Interkantonalen
Vereinbarung zum Abbau technischer Handelshemmnisse vom 23. Oktober 1998' (IVTH).

nach Einsicht in den Bericht vom [Datum]

beschliesst:
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Rechtliche Einordung |

Wo stehen die BSV 2026 in der schweizerischen Rechtslandschaft?
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Bildquellen: LexFind und Systematische Sammlung - Interkantonales Publikationsorgan - Erlass-Sammlung
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Rechtliche Einordung Ii

Eidg. Gesetzgebung Bund

Brandschutzvorschriften IOTH
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Kantonale Gesetze/Verordnungen Kantone

— Brandschutzvorschriften sind «suprakantonales Recht» und gehen widersprechendem kantonalem
Recht im Bereich des Brandschutzes vor. Die BSV haben jedoch keine Gesetzesqualitat!

— Direkte Anwendbarkeit der Brandschutzvorschriften: keine Ubernahme ins kantonale Recht
erforderlich (BGr, 12. April 2019, 1C_328/2018, E. 1.2.2 mit Hinweisen)
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Zustandigkeiten

BPUK (Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz)

IVTH

Interkantonale Vereinbarung
zum Abbau technischer
Handelshemmnisse

IOTH Erlass der BSV

Interkantonales Organ
Technische Handelshemmnisse

VKF

|OTH-Fachkommission Erarbeitung der BSV

Brandschutzvorschriften (FK-BSV)

Kantone mit kantonaler

GUSTAVO(L) Kantone Gebaudeversicherung Vollzug der BSV
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Revisionsauftrag des IOTH

Beschluss des IOTH vom 27. September 2018

Das IOTH beauftragt die VKF,

« die Brandschutzvorschriften bis 2025 auf Basis eines risikoorientierten Ansatzes zu
revidieren mit dem Ziel, eine Deregulierung, eine Vereinfachung der Vorschriften sowie
einen einheitlicheren Vollzug zu erreichen.

e [..]

Aus den Erwagungen: «[...] Die geltenden BSV werden trotz erfolgter Liberalisierung als zu
komplex und die Schutzziele als zu vage formuliert wahrgenommen. Zudem entwickelt sich
der Stand der Technik rasant fort. Es ist daher sinnvoll, die Vorschriften mit dem Fokus auf
die realen Risiken von Grund auf neu aufzubauen und die Moglichkeit wahrzunehmen, stark
zU kUrzen und zu vereinfachen. [...]»

Quelle: Beschluss I0TH 20.9.2018 VKF Uberarbeitung Brandschutzvorschriften
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https://www.bpuk.ch/fileadmin/Dokumente/bpuk/public/de/konkordate/ivth/DE_Beschluss_IOTH_20.9.2018_VKF_UEberarbeitung_Brandschutzvorsch.pdf

BSV als Kodifikation |

Eine Kodifikation ist die systematische Zusammen-
stellung der Rechtssatze eines Rechtsgebiets in einem
einheitlichen Gesetzeswerk.

Gepragt wurde der Begriff vom englischen Juristen und
Sozialreformer Jeremy Bentham.

Klassische Vertreter von Kodifikationen sind das
deutsche Burgerliche Gesetzbuch (BGB), der
franzosische Code civil (CC) und das schweizerische
/ivilgesetzbuch (ZGB).

Sind die BSV 2026 eine Kodifikation des
Brandschutzrechts?

Jeremy Bentham (1748-1832)

Bildguelle: Portrait von H. W. Pickersgill (Wikimedia Commons)
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https://de.wikipedia.org/wiki/Rechtssatz
https://de.wikipedia.org/wiki/Rechtsgebiet
https://de.wikipedia.org/wiki/Gesetzbuch
https://de.wikipedia.org/wiki/B%C3%BCrgerliches_Gesetzbuch
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Jeremy_Bentham_by_Henry_William_Pickersgill_detail.jpg

BSV als Kodifikation Ii

Generelle Anforderungen an eine Kodifikation
einen Lebensbereich umfassend normieren

eine einheitliche Normierung fur ein Staatsgebiet
Ausschaltung aller historischen Zufalligkeiten
Systematik im Aufbau

Ermessenspielraume des Richters einschranken

kW=

Anforderungen an die Ausgestaltung einer Kodifikation

1. vollstandig und abschliessend; keine inneren Licken und keine Erganzung durch
weitere Rechtsquellen

2. einfach und verstandlich

3. publiziert, damit von ihr Kenntnis erlangt werden kann (Publizitatserfordernis)

Das Prinzip der Vollstandigkeit erfordert Uberdies eine strukturierte Gliederung und

ein konsequentes Begriffsinstrumentarium.

8. September 2026 SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz
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BSV als Kodifikation Il

/weck einer Kodifikation ist es, die fUr den betreffenden Lebensbereich geltenden Regeln

dadurch besser verfUgbar und verstandlich zu machen, dass sie kompakt zusammengefasst
und aufeinander bezogen sind.

Die Idee der Kodifikation enthalt implizit einen Vorrang der gesetzgeberischen Regelung vor
der richterlichen Auslegung. Bezuglich der Regelungsdichte bedeutet dies, dass moglichst

vollstandige und einheitliche Regelungen geschaffen werden (= die keiner richterlichen
Erganzung bedurfen).

Quellen fur die Folien 10-12: Gestutzt auf Kadifikation - Wikipedia und Kodifikation - HWB-EuP 2009
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Aufbau der BSV 2026 |

Titel 1:  Allgemeine Bestimmungen -

Titel 2:  Produkte, Modelle und Kompetenzen

Titel 3: Nachweis des Sicherheitsniveaus 7. Titek: Qualititssioherung
Titel 4:  Brandschutzmassnahmen

Titel 51 Teilnachweise fur spezifische Gefahrdungen EESEE. atier
Titel 6:  Dokumentationen Seperielnieet
Titel 7:  Qualitatssicherung

Titel 8:  Vollzug

Titel 9:  Fachkommission Brandschutzvorschriften et i
Titel 10: EinfUhrungs-, Ubergangs- und

Schlussbestimmungen
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5. Titel:
Teilnachweise fiir

spezifische
Gefdhrdungen

Quelle: Schulungsprasentation der VKF
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Aufbau der BSV 2026 11

1. Titel Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Adressatinnen und Adressaten \/ Orsc h rnct
Die Brandschutzvorschriften richten sich insbesondere an:
a. die Eigentiimer-, Bauherr-, Betreiber- und Nutzerschaft von Bauten und Anlagen;

b. alle Personen, die wihrend der Planung und dem Bewilligungsverfahren sowie der Reali-
sierungsphase und der Bewirtschaftungsphase sowie beim Riickbau von Bauten und Anla-
gen und in Bezug zu diesen tétig sind.

Erlduterung zu Art. 1 Friautery ng

Die Adressierung gemass Art. 1 ist nicht abschliessend. Die Brandschutzvorschriften
richten sich an alle natlrlichen oder juristischen Personen, die Uber den gesamten
Lebenszyklus einer Baute oder Anlage mit dieser in Verbindung stehen. Die jeweils
verpflichtete natirliche oder juristische Person wird in den Vorschriften bezeichnet, so-
weit dies erforderlich ist.

Zu Bst. a:

Die Eigentimerschaft ist in den Schranken der Rechtsordnung rechtlich und tatsach-
lich vollumfanglich Uber eine Baute oder Anlage verfigungsberechtigt. Sie tragt die
Werkeigentimerhaftung.

8. September 2026 SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz



Juristische Begleitung im Projekt |

Projektteam BSV 2026

,Das Dreierteam besteht aus einem
Brandschutzspezialisten, einem

Risikospezialisten und einem Juristen.”

Quelle: Ausschreibung ,Jurist fur das Projektteam ,VKF-Brandschutzvorschriften 2026", Teil D5:

Gesamtprojektorganisation BSV 2026, Stand 11.11.2018

IOTH/VKG
politische/strategische
Ebene

Brandschutz-
expertin

Steuerungsausschuss
mit Kernausschuss

Projektteam

Risiko-
experte

\\_/ Arbeitsgruppen

SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz
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Juristische Begleitung im Projekt I

Durch den Juristen auszufuhrende Arbeiten (Auswahl)

- Detaillierte Konzeption einer in sich schlussigen Systematik der Brandschutzvorschriften

- Sicherstellen der Eingliederung der Brandschutzvorschriften in die bestehende
Rechtslandschaft, insbesondere die Klarung von Schnittstellen zum Bundesrecht sowie
dem der Kantone

- Konsolidierung und Aufbereitung der fachlichen Anforderungen und Vorgaben an die
Brandschutzvorschriften sowie - basierend darauf — Redaktion des
Brandschutzvorschriftentexts

- Redaktion eines Kommentars (= heute: Erlauterung = ,blauer Text")

Quelle: Ausschreibung ,Jurist fur das Projektteam \VKF-Brandschutzvorschriften 2026", Teil A: Allgemeine Bestimmungen,
Stand 16.04.2019 (= Normkonzept BSV 2026, S. 95)

16



Terminprogramm des Projekts

Auftrag IOTH an VKF zur Verabschiedung Verabschiedung Norm- Start technische
Revision BSV 2026 Schutzziele durch IOTH d Detailk t Vernehmlassun
une Delarronzep g BSV 2026 in Kraft
Start Vorarbeiten Wahl Projektteam Heute
Start - Ende | Start Arbeitsgruppen Start politische

Prozess Schutzziele Vernehmlassung
,Start-Ende Start Phase 2 Start Schulungen
Kundenumfrage

September 2025 - Januar 2026 Technische Vernehmlassung (4 Monate)

Januar - November 2026 Auswertung und Einarbeitung der Ruckmeldungen

Februar - Mai 2027 Politische Vernehmlassung (3 Monate)

Mai/juni 2027 Auswertung und Einarbeitung der Ruckmeldungen

Juni 2027 Finalisierung des Antrags an die Plenarversammlung des IOTH
September 2027 Genehmigung durch die Plenarversammlung des IOTH

1. Oktober 2027 BSV 2026 treten in Kraft (gemadss Entscheid IOTH)

Quelle: FOKUS BSV 2026, Ausgabe 10 | Juni 2025, S. 2
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«Facts and figures» zur Technischen Vernehmlassung

Dauer:

Form:

Hilfsmittel:

Teilnehmende:

Eingaben:

8. September 2026

4 Monate (15. September 2026 bis 11. Januar 2026)
ausschliesslich elektronisches Verfahren

E-Mitwirkung (Konova AG, Zug)

228 naturliche und juristische Personen sowie Organisationen

11119 Einzelantrage (Stand: 12. Januar 2026)
- Durchschnittlich 47 Ruckmeldungen pro Teilnehmer/-in

SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz
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Schwerpunkte der Ruickmeldungen
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Anzahl 15 19 86 295 216 20 17 19 28 10 725
Artikel
Anzahl 258 324 2077 4973 2197 205 150 325 55 59 10623
RUckmeldungen
Anzahl 172 171 242 169 102 103 88 17,1 2,0 59
RUckmeldungen
pro Artikel
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Geltungsbereich und Abgrenzung

Geltungsbereich
Die BSV gelten fur alle Bauten und Anlagen

gemass Anhang 1, fur die das Bundesrecht
keine abweichenden Regeln enthalt.

Sie gelten auch fur Grundstucke sowie
Handlungen, an welche in den BSV
Anforderungen gestellt werden.

Sie gelten fur den gesamten Lebenszyklus
von Bauten und Anlagen.

Abgrenzung

Abgrenzung gegenuber der
Produktegesetzgebung des Bundes
(Inverkehrbringen von Produkten sowie ihre
Bereitstellung auf dem Markt)

Abgrenzung gegenlber Feuerwehrwesen und
Versorgung durch die offentliche
Wasserversorgung mit Wasser fur die
Brandbekampfung.

SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz 20



Vollzug und Qualitatssicherung

Planungs- Realisierungs- Bewirtschaftungs-
phase phase phase
(SIA-Phasen 1-4) (SIA-Phase 5) (SIA-Phase 6)

Bauherrschaft Eigentumerschaft

Qualitatssicherung Brandschutz (QS BS)

Vollzugsaufgaben

Brandschutzbehorde

8. September 2026 SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz



Vollzugsklassen in der Anwendung

Ausgangslage

- Jedes Vorhaben oder Objekt ist mindestens der Vollzugsklasse (VK) 1 zugeordnet; Zuordnung zu
hoheren Vollzugsklassen (VK 2 bis VK 4) gemass Tabelle in den allgemeinen Vollzugsbestimmungen.

> Abweichende Zuordnung durch die Brandschutzbehdrde bei wesentlichen Anderungen bezuglich
der Gefahrdung.

- Zuordnung durch Brandschutzbehdrde mittels Verfugung (Brandschutzbewilligung oder separate
Vollzugsanordnung).

Bedeutung bzw. Folgen der Zuordnung zur VK

- Kompetenznachweis der Fachplanung Brandschutz im praskriptiven Nachweisverfahren

- Massnahmenspezifische Anforderungen im Vollzug in Abhangigkeit der VK gemass 4. und 5. Titel

> Teilweise Auswirkungen auf die Dokumentation gemass 6. Titel

- Kompetenzanforderungen der Brandschutzbehorde im Bewilligungsverfahren und fur die
Durchfuhrung von Kontrollen

- Brandschutzkontrollen: Abnahmekontrollen und periodische Kontrollen

8. September 2026 SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz 22



9. Titel: Fachkommission Brandschutz (FK-BSV)

I_T_I Organisation der zustandigen Organe

o o o

Q== Verfahren zur Revision der BSV und der BSV-Erlauterung
>

Beantwortung von Anfragen zur Anwendung einzelner Bestimmungen der BSV
und der BSV-Erlauterung

Uberprufung von Regelwerken Dritter bezuglich Einhaltung der bzw.
Ubereinstimmung mit den Mindestanforderungen der BSV und der BSV-
Erlduterung auf Antrag der bzw. des Dritten

Rechtsschutz bzw. Rechtsmittelordnung

8. September 2026 SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz 23



9. Titel: Revisionen von BSV und BSV-Erlauterung

~/  Anwendungsbereich: Revision der BSV oder der BSV-Erlauterung

Voraussetzung: BSV: Revisionsbeschluss des IOTH auf Antrag von funf Kantonen oder Leitender Ausschuss des
vz |IOTH oder FK-BSV; BSV-Erlauterung: Neue Erkenntnisse bzw. Erfahrungen aus Brandereignissen oder sicher alle
funf Jahre

Verfahren: BSV: Revisionsentwurf der FK-BSV = zwei Vernehmlassungen - Revisionsantrag; BSV-Erlauterung;
))) dokumentierte Uberprifung der Erlauterung = Revisionskonzept der FK-BSV = Revisionsentwurf = eine
Vernehmlassung

#&  Zustandigkeit: BSV = IOTH; BSV-Erlauterung: Wesentliche Anderungen =
ala Leitender Ausschuss des IOTH, nicht wesentliche Anderungen > FK-BSV (TKB)

8. September 2026 SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz 24



9. Titel: Beantwortung von Anfragen

Anwendungsbereich: Anfrage zur Anwendung einzelner Bestimmungen der BSV
bzw. zur BSV-Erlauterung; Anfragen konnen von jedermann gestellt werden.

Voraussetzung: Anfrage muss von allgemeinem Interesse sein und darf nicht
vorhabenspezifisch sein.

Veroffentlichung: Beantwortung von Anfragen, die von offentlichem Interesse
sind, wird von der FK-BSV frei zuganglich im Internet veroffentlicht.

Zustandigkeit: Anfragen von grundlegender Bedeutung bzw. umstrittenen
Anfragen > TKB; fur alle Ubrigen Anfrage-> ABSV



9. Titel: Inhaltsprufung von Regelwerken Dritter

V Anwendungsbereich: Uberprifung von Regelwerken bezlglich Einhaltung der bzw. Ubereinstimmung
mit den Mindestanforderungen der BSV und der BSV-Erlauterung auf Antrag Dritter.

 Erarbeitung durch einen Fachverband
« Vorgangige offentliche Vernehmlassung
v= Voraussetzung: Zu Uberprufendes Regelwerk « Mbglichkeit zur Einsprache

= muss mindestens folgende Anforderungen erfullen: » Schriftliche Dokumentation

+ Veroffentlichung auf Deutsch und mindestens in einer
zweiten Landessprache

® Veroffentlichung: frei zuganglich im Internet veroffentlicht.

& Zustandigkeit: TKB

8. September 2026 SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz 26



9. Titel: Rechtsschutz

o

z. B. gegen

Bewertungsentscheide

Leitender : i
Ausschuss L4 I

des IOTH

z. B. gegen
Inhaltsprufung
o

= erymoeted.
m z. B. gegen Beantwortung von FAQ
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10. Titel: Ubergangsbestimmungen

2027
Q1 | Q2 |Q3

2030 2031
Q1T Q2 Q3 [Q4 |Q1T |Q2 |Q3 |Q4

Grundsatz der Besitzstandsgarantie

Anpassung (Verbesserungen) von Bauwerken im Rahmen von Bewilligungsverfahren fiir bewilligungspflichtige Anderungen bei Verhaltnismassigkeit )

Anpassungen bei erheblichen Abweichungen vom Sicherheitsniveau Yy

8. September 2026 SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz 28



Bestandesbhauten

Unterschiede zwischen Bestandesbauten

im Bewilligungsverfahren

- Baute ist brandschutzrechtswidrig; weist somit
Abweichung von den neuen Vorschriften auf

- Verbesserung des Brandschutzes gegenuber
dem bestehenden Zustand; die im offentlichen
Interesse liegen und verhaltnismassig sind

ausserhalb Bewilligungsverfahren

- Baute weist erhebliche Abweichungen vom
erforderlichen Sicherheitsniveau auf;
gewahrleistet das akzeptierte Nutzerrisiko nicht

mehr Bildquelle: eigene Aufnahme
- Anordnung der erforderlichen Vorkehrungen

8. September 2026 SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz 29



10. Titel:

2026

8. September 2026

Einfuhrungs- und Schlussbhestimmungen

2027

Pol. Vernehmlassung,
inkl. Vor- und
Nachbereitung

Erlassverfahren

IOTH /

Kantone
publizieren

Erlass BSV 2026
und BSV-Erlduterung

Inkrafttreten BSV 2026
und BSV-Erlduterung

SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz

Kantone haben den Vollzug im
Sinne der Vereinheitlichung
angepasst

Kantone haben den BSV 2026
widersprechendes kantonales
Recht angepasst

30




Kernaussagen

* Die Schweizerischen Brandschutzvorschriften (BSV) sind suprakantonales Recht, die
widersprechendem kantonalem Recht vorgehen.

* Die BSV verfolgen den Anspruch einer Kodifikation des Brandschutzrechts.

* Qualitatssicherung und Vollzug unterstitzen mit phasenbezogenen Aufgaben der
Figentumerschaft bzw. behdrdlichen Handlungen die Brandschutzkonformitat von Bauten
und Anlagen.

 Die BSV regelt auch das Revisionsverfahren der Vorschriften und der Erlauterung.

 FUr ausgewahlte rechtsanwendende Akte ausserhalb des Bewilligungsverfahrens wird
ebenfalls Rechtsschutz gewahrleistet.

8. September 2026 SBK-Fachveranstaltung zum Brandschutz 31
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