KANTON AARGAU

DEPARTEMENT BAU, VERKEHR UND UMWELT

Die Nutzung des tiefen Untergrunds

Ich begrlisse Sie hier in Aarau.

Mein Name ist Philippe Baltzer. Ich hin Leiter der Abteilung fir Umwelt hier im Kanton Aargau. Ich habe,
selbstverstandlich mit juristischer Unterstiitzung, das Gesetz iiber die Nutzung des tiefen Untergrunds und die
Gewinnung von Bodenschétzen, abgekiirzt GNB, als Redaktor bearbeitet. Von Haus aus bin ich Chemiker. Ich bewege
mich also hier vor lauter Juristen auf ziemlich diinnem Eis. Ich hoffe, dass mich meine "Hausjuristen" aus dem Kanton
Aargau nicht im Stich lassen, sollten im Verlauf meiner Ausfiihrungen allzu juristische Fragen auftauchen.
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Ich habe meine Ausfilhrungen in diese flinf Punkte gegliedert:

1. Ausgangslage

2. Entstehungsgeschichte der neuen Gesetzgebung: Ich werde hier etwas darauf eingehen, wie im Kanton Aargau
ein Gesetzgebungsprozess ablauft. Auch werde ich darlegen, welche Bestimmung in der 6ffentlichen Anhérung
besonders umstritten waren und was wir deshalb korrigiert haben.

3. Wichtigste Regelungen: Da werde ich auf den definitiven Aufbau des GNB eingehen.

4. Bisherige Erfahrungen

5. Diskussion und Fragen

Ich bitte Sie, mich im Laufe meiner Ausfilhrungen jederzeit zu unterbrechen, wenn lhnen etwas unklar ist oder Sie bei
einem Punkt mehr wissen mdchten.



KANTON AARGAU

1. Ausgangslage




Kantonsverfassung § 55; kantonale Monopole

a) die Jagd » Jagdgesetz (2010)

b) die Fischerei » Gesetz Uber die Auslibung der
Fischerei (2013)

nicht geregelt
d) der Salzverkauf Gesetz (1873)

e) die Fassung und Nutzung von » Wassernutzungsgesetz (2008)
offentlichen Gewéssern, Heilguellen
und Thermalwasser

v

c) die Gewinnung von Bodenschatzen

Y

f) die Gebaudefeuerversicherung » Gebéudeversicherungsgesetz
(2008)

Noch nicht als Monopol geregelt:
g) die Nutzung des tiefen Untergrunds

Y

nicht geregelt
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In unserer Kantonsverfassung von 1980 sind sechs kantonale Monopole festgehalten. Zu den meisten gibt es eine
weitergehende Rechtsgrundlage.

Die Nutzung des tiefen Untergrunds fallt bisher nicht unter die kantonalen Monopole, es sei denn man interpretiert die
Nutzung der tiefen Geothermie ebenfalls als eine "Gewinnung von Bodenschétzen", was aber schon recht
abenteuerlich wére. Definitiv nicht unter ein kantonales Monopol wiirde beispielsweise die Nutzung des Untergrunds zur
Sequestierung von CO, gehdren. Man hat sich deshalb entschieden, ein weiteres kantonales Monopol in die
Kantonsverfassung aufzunehmen: Die Nutzung des tiefen Untergrunds. Diese Ergénzung bildet, neben dem
Buchstaben c) "die Gewinnung von Bodenschatzen" die Verfassungsgrundlage fiir unser "Gesetz tiber die Nutzung
des tiefen Untergrunds und die Gewinnung von Bodenschétzen (GNB)"



2. Entstehungsgeschichte




Regelungsbereiche im Untergrund

Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Im Untergrund gibt es viele Regelungsbereiche. Die hier griin dargestellten haben im Kanton Aargau eine
Rechtsgrundlage. Bei den orange dargestellten fehlt eine gesetzliche Grundlage. Unser Departementsvorsteher hat uns
deshalb 2009 den Auftrag erteilt, fir die nicht geregelten Bereiche einen Vorschlag fiir ein Gesetz zu erarbeiten. Dabei
sollten folgende Grundsatze berticksichtigt werden =» néchste Folie



Wichtige Grundsatze

> Die Nutzung des tiefen Untergrunds als Regalrecht des Kantons in die
Verfassung aufnehmen

> Zustandigkeiten fur die Nutzung von noch nicht geregelten Regalrechten
(Gewinnung von Bodenschatzen und Nutzung des tiefen Untergrunds) auf
Gesetzesstufe regeln

> Rahmenbedingungen fiir die Nutzung regeln und dadurch Schaffung von
Rechts- und Investitionssicherheit

> Abgrenzung des tiefen Untergrunds auf Gesetzesstufe definieren
(Erdwarmenutzung, Infrastrukturanlagen)

> Kiriterien fir die Bemessung von Nutzungsabgaben im Gesetz festlegen
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Wie sie dieser Zusammenstellung der Grundsatze entnehmen kénnen, sollte fir die Nutzung des tiefen Untergrunds ein
Rahmengesetz erarbeitet werden.



Vom Auftrag zum Inkrafttreten des Gesetzes
> Auftrag zur Ausarbeitung eines "Bergregalgesetzes" > 30.03.2009
des Departementsvorstehers an die AfU
> Genehmigung des Normkonzepts durch den > 26.08.2009
Regierungsrat 16.09.2009
> Freigabe des Regierungsrats fir die Anhdrung des > 27.10.2010
Gesetzesentwurfs 10.11.2010
> offentliche Anhérung des Gesetzesentwurfs > 22.11.2010 -
21.01.201M1
> \Verabschiedung der Botschaft an den Grossen Rat > 08.06.2011
durch den Regierungsrat 15.06.2011
> 1. Beratung im Grossen Rat > 08.11.2011
> \Verabschiedung der Botschaft zur 2. Beratung > 28.03.2012
> 2. Beratung im Grossen Rat > 19.06.2012
> \Volksabstimmung Verfassungsanderung > 23.09.2012
> Fakultatives Referendum > 07.09.2012 -
06.12.2012
> Inkrafttreten > 01.03.2013
Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Von der Auftragserteilung unseres Departementsvorstehers bis zum Inkrafttreten des Gesetzes sind knapp vier Jahre
vergangen.

Die Erarbeitung des GNB war nicht unumstritten. Sie sehen dies daran, dass jeder Teilschritt meist zwei Beratungen im
Regierungsrat in Anspruch nahm. Dazwischen mussten wir zusatzliche Erlauterungen erarbeiten.

Die Verfassungsanderung wurde in der ersten Beratung im Grossen Rat mit 82:37 Stimmen und das Gesetz mit
81:38 Stimmen angenommen.

In der zweiten Beratung lag das Stimmenverhéltnis bei 108:9 fir die Verfassungsanderung und bei 108:8 fiir das
neue Gesetz.

Die Verfassungsanderung, welche die Nutzung des tiefen Untergrunds als Regalrecht definiert wurde mit grossem Mehr
angenommen (111'175 Ja zu 28'061 Nein; d.h. mit 79.85% Ja)

Der Regierungsrat hat das GNB am 1. Mérz 2013 in Kraft gesetzt.



Eckpunkte der Anhérungsvorlage

> Unterscheidung zwischen Vorabklarung (Bewilligung des zusténdigen
Departements) und Nutzung (Konzession des Regierungsrats)

> Vorabklarungen und Konzession: Gesuch wird publiziert und éffentlich
ausgeschrieben

> Erdwarmesonden bis 300 Meter nicht dem Gesetz unterstellt

> Ergebnisse von Vorabkldrungen miissen der Behérde unentgeltlich zur
Verfugung gestellt werden

> Konzessionsbehdrde verleiht zusammen mit der Konzession auch die
nétigen Enteignungsrechte, wenn eine vertragliche Vereinbarung nicht
moglich und die Konzession im 6ffentlichen Interesse liegt

> Kriterien fiir die Bemessung der Konzessionsabgabe
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In Anlehnung an das bestehende Bergregalgesetz im Kanton Bern haben wir uns entschieden zwischen
Vorabklarungen und der eigentlichen Nutzung zu unterscheiden.

Man ist davon ausgegangen, dass die Vergabe von Nutzungsrechten geméass Binnenmarktgesetz dffentlich
ausgeschrieben werden muss. Sie als Juristen wissen wahrscheinlich besser als ich, dass das auch in der Lehre
umstritten ist. Entsprechend hat dieser Punkt in der Anhérung auch zu heftigen Reaktionen gefiihrt. Davon noch spéter.



Ergebnis der Anhérung

| Beinverstanden Omit Vorbehalt einverstanden ®nicht einverstanden ‘

Frage 16
Frage 15
Frage 14
Frage 13
Frage 12
Frage 11
Frage 10

Frage 9

Frage 8

Frage 7

Frage 6

Departement Bau, Verkehr und Umwelt g

Fir die Anhdrung hatten wir einen Fragebogen mit 16 Fragen formuliert. Diese Grafik soll ihnen lediglich ein Bild
vermitteln, wie (gut) das GNB bei der Anhérung aufgenommen wurde. Bei sehr vielen Bestimmungen im Gesetz haben
wir eine breite Zustimmung erhalten. Die Mehrheit aller gestellten Fragen wurde positiv beantwortet. Mehrheitlich
skeptisch bis ablehnend wurde die 6ffentliche Ausschreibung von Gesuchen kritisiert. Wesiter wird von einer Vielzahl der
Stellungnahmen kritisiert, dass Ergebnisse von Vorabklarungen dem Kanton unentgeltlich zur Verfligung gestellt
werden miissen. Umstritten sind die Regelungen iber den Heimfall und zu den Abgaben.

Der vorgeschlagene Gesetzesentwurf wurde lediglich von drei Stellungnahmen grundsatzlich abgelehnt. Die Ablehnung
wurde damit begriindet, dass keine Notwendigkeit fir ein Gesetz bestehe und dass man in jedem Fall gegen neue
Gebiihren und Abgaben sei. Ein Verband erachtet die Schaffung eines neuen Gesetzes ebenfalls als unnétig. Zur
Begriindung wird aufgefiihrt, dass die Nutzung des Grundes im schweizerischen Privatrecht geregelt sei. Weitere
Regelungen seien nicht notig. Die Vorlage zeichne sich durch Uberregulierung, Rechtsungleichheiten und Willkiir aus.

Ich werde im folgenden auf jene Punkte noch néher eingehen, die besonders umstritten waren.



Die wesentlichen Einwédnde in der Anhorung

Frage 3: Frage 4:

Die §§ 3 und 4 setzen fir die Bewilligung von V 5 gewisse Randb Sie sich zur R in § 6, dass die Ergebnisse von Vnrgbklarungen
Sind Sie mit diesen Bestimmungen einverstanden? der Behérde ur Verfiigung gestellitwerden miissen?

IT8%

einverstanden

mit Vorbehalt
einverstande
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Frage 3: Die 88§ 3 und 4 setzen fir die Bewilligung von Vorabkl&rungen gewisse Randbedingungen. Sind Sie
mit diesen Bestimmungen einverstanden?

Die Mehrheit der Gemeinden, welche sich ablehnend geédussert hat beanstandet, dass die Gemeinden im
Bewilligungsverfahren fiir Vorabklarungen nicht einbezogen werden. Es wird ein Mitspracherecht der
Gemeinden bei der Bewilligung von Vorabklarungen gefordert.

Die Bewilligung fir Vorabklarungen wurde im Anhorungsentwurf grundsétzlich auf zwei Jahre befristet. In
diesem Zusammenhang wurde eine Ergénzung verlangt, dass die Bewilligung nach zwei Jahren nicht
erléschen darf, wenn mit den Vorabklarungen aus Griinden nicht begonnen wurde, die der
Bewilligungsnehmer nicht zu verantworten hat.

Sehr vehement wurde die offentliche Ausschreibung von Vorabklarungen in Frage gestellt. Die Anwendung
des Binnenmarktgesetzes auf solche Vorhaben wird bestritten. Die 6ffentliche Ausschreibung behindere die
Innovation. Unternehmerischer Erfolg begriinde sich nicht zuletzt auf der Féhigkeit, Chancen zu erkennen
und wahrzunehmen. Die fiir eine Umsetzung notwendigen Investitionen wiirden in einem wettbewerblichen
System erfolgen und seien mit Risiken verbunden. Diese Risiken kdnnten jedoch nur ibernommen werden,
wenn Ideen und Anstésse fir die Entwicklung neuer Geschéftsfelder geschiitzt wiirden. Dafir stiinden
beispielweise der Schutz des geistigen Eigentums sowie das Patentwesen. Mit der Veréffentlichung und
Ausschreibung von Vorabklarungen greife der Staat in unzulassiger Weise in den Wetthewerb ein, indem
Mitbewerber erst auf die wirtschaftlichen Chancen ohne eigenes Dazutun aufmerksam gemacht wiirden.
Frage 4: Wie stellen Sie sich zur Regelung in § 6, dass die Ergebnisse von Vorabklarungen der kantonalen
Behorde unentgeltlich zur Verfligung gestellt werden miissen?

Eine Vielzahl der sich vernehmenden Gemeinden stellt den Anspruch, dass auch die Gemeinden die
Ergebnisse der Vorabklarungen unentgeltlich zur Verfligung erhalten. Die Vertretungen der Wirtschaft
meinen, dass die Abgabe der Ergebnisse nur gegen Entgelt zuldssig sei, da die Investitionen geschiitzt
werden missten. Einzelne Stellungnahmen sind mit der unentgeltlichen Abgabe an den Kanton
einverstanden, meinen aber, dass die Abgabe an Dritte besser geregelt werden miisse. Zum Schutz der
Investitionen diirfe eine Abgabe an Dritte nur mit dem Einverstandnis des Bewilligungsnehmers erfolgen.
Allenfalls sei eine Sperrfrist fiir die Abgabe der Daten an Dritte vorzusehen.
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Die wesentlichen Einwédnde in der Anhorung

Frage 5: Frage 6:

Verfahren und die Voraussetzungen fir den Erhalt einer Konzession werden im Grundsatz
in den §§ 8 und 9 festgelegt. Wie stellen Sie sich zu diesen Bestimmungen?

Wie stellen Sie sich zur zeitlichen Befristung einer Konzession
auf 30 Jahre (§7)7

einverstanden

41.2%

i mit Vorbehalt
mit Vorbehait einverstanden
einverstande 3

=T
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Frage 5: Wie stellen Sie sich zur zeitlichen Befristung einer Konzession auf 30 Jahre (§ 7)?

Mit der Befristung der Konzession sind alle Stellungnahmen einverstanden. Bemangelt wird aber die kurze Dauer von
30 Jahren. Die meisten Stellungnahmen verlangen eine Befristung analog zu den Wassernutzungskonzessionen von 60
Jahren. Eine Stellungnahme schlégt gar eine Konzessionsdauer von 80 Jahren vor. Eine politische Partei bemangelt,
dass der Regierungsrat Konzessionshehdrde sei. Im Kanton Bern wiirden gréssere Vorhaben vom Grossen Rat
bewilligt. Im Kanton Uri sei immer der Landrat Konzessionsbehérde. Im Kanton Schwyz bestehe die Mdglichkeit, flir
bestimmte Vorhaben einen kantonalen Nutzungsplan zu erstellen.

Von den Gemeinden wird sodann beméngelt, dass die Konzessionserteilung allein in der Hand des Regierungsrats
liege und die betroffenen Gemeinden nicht einbezogen wiirden. Sie sollten ein Mitspracherecht erhalten.

Frage 6: Verfahren und die Voraussetzungen fiir den Erhalt einer Konzession werden im Grundsatz in den §8 8 und 9
festgelegt. Wie stellen Sie sich zu diesen Bestimmungen?

Die Gemeinden sind mit dem Verfahren einverstanden unter der Voraussetzung, dass die Gemeinden eingebunden
werden.

Einige Parteien (CVP, Griine, FDP und junge FDP) weisen darauf hin, dass die Anwendung des Binnenmarktgesetzes
auf kantonale Monopole nicht unumstritten sei. Zusammen mit Vertretungen der Wirtschaft wird angeregt, auf eine
offentliche Ausschreibung sei zu verzichten.
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Die wesentlichen Einwédnde in der Anhorung

Freges: Frage 13:

Soll der Regierungsratals srded i verleihen dilrfen, wenn eine  Die Besti in§202u den " s b formuliart (Begrindung
vertragliche Vereinbarung nicht méglich und die ionim i Int liegt(§ 11)?  im icht). Die Abgabe wird definitiv mit der Konzession festgelegt. Wie stehen Sie dazu?

43.5%

[emersone o6

l mit Vorbehalt
einverstande

mit Verbehalt
einverstanden
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Frage 8: Soll der Regierungsrat als Konzessionshehdrde das Enteignungsrecht verleihen diirfen, wenn eine
vertragliche Vereinbarung nicht méglich ist und die Konzession im 6ffentlichen Interesse liegt (§ 11)?

Dieser Punkt war inshesondere von einigen Gemeinden umstritten. Viele Gemeinden meinen zusammen mit der
Gemeindeammanner-Vereinigung und dem Gemeindeschreiber-Verband, dass es den tiblichen Rechtsgrundsatzen
widerspreche, wenn die gleiche Behdrde, die eine Konzession erteile, auch die Enteignung durchsetzen kénne.
Tatséchlich kennt man eine solche Bestimmung aber auch in andern Bereichen des Baurechts (z.B. beim
Strassenbau).

Frage 13: Die Bestimmungen in § 20 zu den Konzessionsabgaben sind bewusst offen formuliert (Begrindung im
Anhdrungsbericht). Die Abgabe wird definitiv mit der Konzession festgelegt. Wie stehen Sie dazu?

Viele Gemeinden meinen zusammen mit der Gemeindeammanner-Vereinigung und dem Gemeindeschreiber-Verband,
dass den betroffenen Gemeinden die Halfte der Konzessionsabgaben zustehen wiirden, da sie die Auswirkungen der
Nutzung zu dulden hétten.

Eine Partei meint, dass die Befreiung von der Abgabe fiir Energie in Form von Warme und Strom gelten soll. Der
betriebswirtschaftliche Gewinn sollte Sache der Betreiber sein und nicht des Kantons.

Die Vertretungen der Wirtschaft, zusammen mit FDP und junger FDP, beantragen, dass auf eine Konzessionsabgabe
ganz verzichtet wird. Der betriebswirtschaftliche Gewinn sei Sache der Betreiber und nicht des Kantons.
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Anderungen nach der Anhérung (1)

> Verfahren fiir Vorabkldrungen und Konzession:
Verzicht auf offentliche Ausschreibung

> Gesuch um Vorabklarungen:
Vorgangige Anhérung der betroffenen Gemeinden
Publikation der Bewilligung

> Konzessionsgesuche:
Offentliche Auflage (Einspracheméglichkeit)

> Abgrenzung ,untiefe” zu ,tiefer* Erdwarme bei 400 Meter
(in Anlehnung an entsprechende SIA-Norm)

Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Die wichtigste Anderung betrifft das Verfahren fiir die Bewilligung von Vorabkldrungen und das Konzessionsverfahren.
Auf eine 6ffentliche Ausschreibung sowohl bei Vorabkldrungen als auch bei Konzessionen wird im Gesetzesvorschlag
verzichtet.

Hingegen sollen die betroffenen Gemeinden bei Gesuchen um Vorabklarungen angehort werden.

Die erteilte Bewilligung fiir eine Vorabklarung wird publiziert.

Konzessionsgesuche werden offentlich aufgelegt und es gibt dagegen die Mdglichkeit der Einsprache.

Die Grenze his zu welcher Tiefe Erdwarmebohrungen ohne Konzession nach dem umwelt-rechtlichen
Bewilligungsverfahren méglich sind (im Anhdrungsentwurf lag diese bei 300 Metern), wird neu auf 400 Meter festgelegt,
in Anlehnung an die von verschiedenen Vernehmlassungsteilnehmenden genannte SIA-Norm. Die in der Norm
festgelegten 400 m sind willkiirlich und werden vom SIA nicht begriindet.



Anderungen nach der Anhérung (2)

> Verzicht auf ausdriickliche Heimfallregelung im Gesetz.

> Offenere Formulierung der Randbedingungen fir die Konzessionsabgabe.
Die Hohe der Abgabe wird in der Konzession geregelt.

> Verzicht auf Vororientierung von Vorabklarungen im Richtplan.
> Raumrelevante Konzessionen brauchen eine Festsetzung im Richtplan.

> Verpflichtung des Kantons zum Flhren eines Verzeichnisses mit Standort
und Verlauf von Bohrungen.

Statt 28 §§ (Anhérungsentwurf) noch 24 §§.

> Fremdéanderung im EG Umweltrecht: Vermessung von Bohrungen von
mehr als 100 Meter Tiefe.

Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Die im Anhérungsentwurf vorgeschlagene Bestimmung iiber den Heimfall wurde gestrichen. Verschiedene
Vernehmlassungen hatten mit Recht darauf hingewiesen, dass bei den zur Diskussion stehenden Nutzungen des tiefen
Untergrunds beziehungsweise bei denkbaren Gewinnungen von Bodenschatzen nach Ablauf der Konzession die
Anlagen gar nicht mehr in einem betriebsfahigen Zustand oder keine Bodenschétze mehr zu gewinnen seien. Es wiirde
dann keinen Sinn machen, diese zu erneuern.

An einer Konzessionsabgabe fiir die Nutzung von Bodenschatzen wurde auch nach der Anhérung festgehalten. Die
Vernehmlassungen, welche eine Streichung der Abgabe verlangen, verkennen dass es sich bei einer Konzession um
die Verleihung eines Nutzungsrechts an Dritte handelt, welches von der Verfassung her allein dem Kanton zustehen
wirde. Es ist also angebracht, dass sich der Kanton an allfalligen Gewinnen aus dieser Nutzung beteiligt. Auf die
Festlegung eines Hichstwertes der Abgabe in Abhéngigkeit vom Marktwert der Nutzung wird verzichtet. Die Kriterien
fir die Festlegung der Abgabe werden in der Konzession festgelegt. Die Nutzung der Geothermie wird im Gesetz
ausdriicklich von der Abgabe befreit, um die Nutzung der Geothermie zu fordern.

Auf eine Vororientierung im Richtplan firr raumrelevante Vorabklarungen wird verzichtet. Hingegen wird an der
Festsetzung von raumwirksamen Konzessionen im Richtplan festgehalten. Die Formulierung wird insofern prézisiert,
dass es nur um jene raumlichen Auswirkungen geht, welche von der Raumplanungsgesetzgebung des Bundes erfasst
werden. Damit wurde den Einwénden Rechnung getragen, welche darauf hingewiesen haben, dass das
Raumplanungsgesetz sich aktuell auf oberirdische Auswirkungen beschrankt.

Bei einer Tiefe von 100 m besteht bei den heute fiir Erdwarmesonden angewendeten Bohrverfahren die Gefahr, dass
die Bohrungen stark aus der Vertikalen verlaufen und so ins Nachbargrundstiick reichen. Abweichungen von mehreren
Prozenten der Bohrtiefe sind nicht uniiblich. Diesem Risiko wird mit einer Fremdénderung der Bestimmung zur
Bohrbewilligung im EG Umweltrecht (§ 15 EG UWR) Rechnung getragen. Ab einer Tiefe von 100 Metern muss der
Verlauf der Bohrung vermessen und dokumentiert werden.
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3. Wichtigste Regelungen im GNB
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Ich will nun im Folgenden durch die Bestimmungen des GNB durchgehen.
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1. Einleitung (§§ 1 - 3)

> Zweck
> Begriffe und Ausnahmen
> Abgrenzung der Nutzung des tiefen Untergrunds zum Privatrecht

> EWS bis 400 Meter Tiefe und die Nutzung des tiefen Untergrunds flir
Infrastrukturanlagen brauchen keine Konzession nach GNB

> Berichterstattung

> Ergebnisse miissen der Behorde zur Verfigung gestellt werden. Sie
kann die daraus abgeleiteten Erkenntnisse verwenden

> Weitergabe an Dritte innerhalb von 5 Jahren nur mit Zustimmung der
Bewilligungsnehmenden

> Kanton fiihrt ein Verzeichnis mit Standort und Verlauf der
durchgefiihrten Bohrungen

Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Da auch andere Nutzungen des Untergrunds als der Abbau von Bodenschéatzen im Gesetz geregelt werden, ist zu
definieren, Uiber welchen Teil des Untergrunds der Staat verfiigen darf. Laut Zivilgesetzbuch (ZGB) erstreckt sich das
"Eigentum an Grund und Boden ... nach oben und unten auf den Luftraum und das Erdreich, soweit fiir die Ausiibung
des Eigentums ein Interesse besteht." Daraus ergibt sich, dass der Staat iber den Untergrund ausserhalb dieses durch
das ZGB geschitzten Bereichs verfiigen darf. Wo die Grenze zwischen privatem und dffentlichem Grund genau liegt,
istim konkreten Einzelfall zu beurteilen. Es ist deshalb naheliegend, fir die Abgrenzung die Umkehrung zur Definition
im ZGB zu verwenden. In der Regel erstreckt sich das Privateigentum am Boden auf den Bereich von wenigen Metern
fir zu den Gebauden gehérende Einbauten in den Untergrund (z.B. Keller, Tiefgaragen). Eine wichtige Ausnahme ist
die Nutzung des Untergrunds fiir die Beheizung und Kiihlung von Gebauden mit Erdwarmesonden (EWS). Damit diese
Nutzung nicht unter das Regalrecht féllt, wurde fiir die EWS eine separate Definition getroffen. Bis zu einer Tiefe von
400 Metern ist fur die Nutzung der Erdwérme keine Konzession nétig. Sie wird nach dem Umweltrecht bewilligt.
Ergebnisse aus Vorabklarungen des Untergrunds miissen dem Kanton zur Verfligung gestellt werden. Damit ist
gewahrleistet, dass die Erkenntnisse aus den vom Kanton bewilligten Vorbereitungsarbeiten in den kantonalen
Grundlagen berticksichtigt werden kénnen. Sie werden damit, mindestens soweit als die Erkenntnis aus den
Vorabklarungen die genannten Kartenwerke erganzen, offentlich zuganglich gemacht. Ergebnisse von Vorabklarungen,
d.h. die detaillierten Daten, dirfen nicht ohne weiteres an Dritte abgegeben werden. Eine Weitergabe an Dritte ist erst
finf Jahre nach Vorliegen der Ergebnisse oder nur mit dem Einverstandnis der Bewilligungsnehmenden méglich.

Der Kanton wird verpflichtet, sémtliche Informationen tiber die durchgefiihrten Bohrungen in einem Verzeichnis zu
fuhren.
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2. Bewilligung (§§ 4 — 6)

> Bewilligung fiir Vorabklarungen

> \Vorabklarung braucht Bewilligung des zustandigen Departements

> Bewilligung wird befristet

> Bewilligung begriindet keinen Anspruch auf Erhalt einer Konzession
> Verfahren

> Anhérung der Standortgemeinden

> Publikation der erteilten Bewilligung im kantonalen Amtsblatt
> Duldung von Eingriffen

> Eingriffe ins Privateigentum sind gegen angemessene Entschadigung
zu dulden

Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Unter Vorabklarungen wird jegliche Tatigkeit verstanden, welche im Hinblick auf eine spatere Nutzung der in diesem
Gesetz geregelten Regalrechte vorgenommen wird. Darunter fallen beispielsweise Probebohrungen im Hinblick auf die
Férderung von Erddl, Erdgas oder Kohle sowie seismische Abklarungen zur Erkundung der Beschaffenheit des
Untergrunds.

Die zeitliche Befristung der Bewilligung bedingt von den Gesuchstellenden Uberlegungen dariiber, wie lange die
Vorabklarungen dauern sollen. Damit wird sichergestellt, dass Vorabklarungen andere Aktivitaten im gleichen Gebiet
nicht unnétig blockieren, falls die Vorabklarungen zu keiner Nutzungskonzession fiihren.

Da die Vorabklarungen ein kantonales Regal betreffen, wird sichergestellt, dass der Kanton bei der Vergabe der
Nutzungsrechte frei ist. Wer Vorabklarungen durchgefiihrt hat, ist aber fiir eine allfallige Konzession gegeniber Dritten
im Vorteil, weil Vorabklarungen fir die Gesuchsunterlagen zwingende Voraussetzung sind.

Die betroffenen Gemeinden werden vor Erteilung einer Bewilligung angehért und erteilte Bewilligungen sind &ffentlich
und werden publiziert.

Vielleicht hier noch etwas Anektotisches: Im Verwaltungsinternen Mitberichtsverfahren kamen Einwande von andern
Verwaltungsstellen, sie kdnnten allenfalls nichts von einer Bewilligung fiir Vorabklarungen erfahren. Wir haben deshalb
in die Botschalft folgende Bemerkung aufgenommen: Das zustandige Departement ist selbstverstandlich gehalten,
weitere Verwaltungsstellen in das Bewilligungsverfahren einzubeziehen, wenn diese von einer méglichen Bewilligung
betroffen sein kénnten (z.B. die Kantonsarchaologie). Dies kann gleichzeitig mit der Anhérung der betroffenen
Gemeinden geschehen.
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3. Konzession (§§ 7 — 12)

> Konzession

> Bewilligungsbehérde Regierungsrat

> Konzessionsdauer héchstens 60 Jahre
> Verfahren

> Offentliche Auflagen wahrend 30 Tagen (Verfahren analog zum
Konzessionsverfahren von Kraftwerken)

> Nutzungen mit erheblichen rdumlichen Auswirkungen brauchen
Festsetzung im Richtplan

> |nhalt der Konzession
> Enteighung
> Ubertragung, wesentliche Anderung und Erneuerung
> Ubertragung braucht Zustimmung des Regierungsrats
> Anderung in der wirtschaftlichen Beherrschung = Ubertragung

Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Die Verfassungsbestimmung regelt nicht, welche Behdrde im Kanton die Konzession erteilt. Da die Erteilung der
Konzession und die Nebenbestimmungen im Einzelnen in einem anfechtbaren Entscheid verfiigt werden, muss die
zustandige Behdrde nicht nur politisch gentigend legitimiert, sondern auch in der Lage sein, das Rechtsschutzverfahren
korrekt durchzufiihren. Der Grosse Rat ist kein rechtspflegendes, sondern ein rechtsetzendes Organ und daher fiir
diese Aufgabe nicht geeignet. Die Konzession wird vom Regierungsrat erteilt.

Fir die maximal Konzessionsdauer wurden vom Regierungsrat 40 Jahre vorgeschlagen. In der Beratung hat der
Grosse Rat bzw. die vorberatende Kommission diese Frist auf 60 Jahre erhéht.

Wichtige raumrelevante Nutzungen brauchen eine Festsetzung im Richtplan, weil unter Umsténden andere Nutzungen
im gleichen Gehiet eingeschrénkt werden. Im Rahmen des Richtplanverfahrens kann sich der Grosse Rat zur
vorgesehenen Nutzung dussern und wichtige Rahmenbedingungen festlegen, welche der Regierungsrat bei Erteilung
der Konzession zu berticksichtigen hat. Die Richtplanbeschliisse sind behdrdenverbindlich. Mit dem Richtplanverfahren
ist auch sicher gestellt, dass sich betroffene Gemeinden oder gar Grundeigentiimerinnen oder Grundeigentiimer zum
Vorhaben friihzeitig dussern kénnen.

Wichtig ist, dass eine Anderung in der wirtschaftlichen Beherrschung einer nutzungsberechtigten Person, zum Beispiel
die Anderung der Aktienmehrheit, der Konzessionsiibertragung gleichgestellt ist und demnach die Zustimmung der
Konzessionsbehorde, d.h. des Regierungsrats, braucht. Bei einer Ubertragung kann der Regierungsrat zudem die

Konzession andern.
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4. Anlagen (§§ 13 — 14)

> Inbetriebnahme von Anlagen

> Vor Inbetriebnahme von Anlagen zur Gewinnung von Bodenschétzen
oder flr die Nutzung des tiefen Untergrunds muss eine Abnahme durch
das zustandige Departement (oder eine beauftragte Drittperson)
erfolgen

> Vollzug

> Delegation des Vollzugs an das zusténdige Departement. Dieses kann
auch Dritte beauftragen

Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Nutzungen nach diesem Gesetz betreffen ein Regalrecht, d.h. ein Recht, welches geméss Verfassung allein dem
Kanton zusteht. Er stellt darum sicher, dass Anlagen nur dann in Betrieb genommen werden, wenn sie die vom Kanton
formulierten Auflagen und Randbedingungen erfiillen. Da eine solche Abnahme unter Umstanden spezifisches
Fachwissen voraussetzt, welches im zustandigen Departement nicht vorhanden ist, kann eine Abnahme auch an Dritte
Ubertragen werden. Es versteht sich von selbst, dass eine Vergabe der Abnahme durch eine Drittperson in Absprache
mit der Konzessionarin beziehungsweise dem Konzessionar erfolgen wird. Sie oder er hat schliesslich die Kosten fiir
die Abnahme zu tragen.
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5. Erléschen von Bewilligung und Konzession

(§§ 15 - 16)

> Erléschen

> Bewilligung oder Konzession erldscht durch Ablauf, Verzicht oder
Widerruf

> Widerrufsgriinde:
- Verletzung von Auflagen oder éffentlich-rechtlichen Bestimmungen
- Voraussetzungen fiir die Erteilung nicht mehr erfillt
- mit unwahren Angaben erwirkte Bewilligung oder Konzession

> Vorgéangig Ankiindigung und Frist zur Behebung des Widerrufsgrunds
> Stilllegung

> Wiederherstellung des urspriinglichen oder des in der Bewilligung oder
Konzession angeordneten Zustands

> Uberpriifung und Bestétigung durch das zustandige Departement

Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Die aufgezéhlten Widerrufsgriinde sind abschliessend. Soll eine Bewilligung oder Konzession widerrufen werden, erhalt
die Bewilligungsnehmerin Gelegenheit, den Widerrufsgrund innert Frist zu beseitigen.

Auf eine Bestimmung zum Heimfall, wie sie noch in der Anhérungsvorlage vorgesehen war, wurde verzichtet. Hingegen
soll in der Konzession geregelt werden, welcher Zustand nach Ablauf der Konzession gelten soll.

Wie die Inbetriebnahme wird auch die Stilllegung von der Vollzugsbehdrde "abgesegnet”.
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6. Sicherheitsleistungen und Abgaben
(8§ 17 - 19)

> Sicherheitsleistungen (Kann-Formulierung)
> Deckung eines allfalligen Schadens bei Grundeigentiimern
> Ersatzvornahme bei Nichteinhalten von Auflagen und Bedingungen
> Wiederherstellung des vorherigen oder angeordneten Zustands
> \Verfahrenskosten
> Einmalige Verwaltungsgebihr

> Zusatzlich entstehende Auslagen fiir Untersuchungs-, Begutachtungs-,
Neuberechnungs-, Publikations- und Druckkosten

> Konzessionsabgabe
> Angemessene jahrliche Abgabe.
> Bemessungskriterien
> Warmeentzug aus dem Untergrund von Abgabe befreit
>

Bei Vorhaben im offentlichen Interesse kann die Behérde die Abgaben
reduzieren oder ganz erlassen

Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Die Erteilung einer Bewilligung oder Konzession kann von einer angemessenen Sicherheitsleistung abhangig gemacht
werden. Die Aufzéhlung ist abschliessend.

Der Kostenrahmen fiir die Erhebung einer einmaligen Verfahrensgebiihr fiir die Priifung und die Erteilung einer
Bewilligung oder einer Konzession ist bereits in einem kantonalen Gebilhrendekret geregelt. Danach ist fir die
Behandlung von Gesuchen um Erteilung von Bewilligungen ein Gebiihrenrahmen von Fr. 10.— bis Fr. 20'000.—
vorgesehen. Im Zusammenhang mit der Priifung von Gesuchen zu Vorabklarungen oder fiir eine Konzession kann es
mitunter nétig sein, dass der Kanton zusétzliche Untersuchungen oder externe Begutachtungen vornehmen muss.
Zudem entstehen dem Kanton Publikations- und Druckkosten. Diese Kosten sollen den Gesuchstellenden in Rechnung
gestellt werden.

Die Bemessungskriterien fiir die Konzessionsabgabe wird im Gesetz sehr offen formuliert. Dies wird in der Botschaft
wie folgt begriindet: Die offene Formulierung lasst sich damit begriinden, dass heute - abgesehen von wenigen
Ausnahmen, wie beispielsweise die Nutzung der Geothermie - nicht absehbar ist, auf welche Art der tiefe Untergrund
kiinftig genutzt werden wird oder welche Bodenschétze gewonnen werden sollen. Die angemessene Hohe der Abgabe
wird von der Art der Nutzung abhangig sein. Dazu bestehen aber keine Erfahrungen, weshalb eine konkretere
Festlegung der Abgabe im Gesetz willkirlich wére. Die Festlegung der Konzessionsabgabe erfolgt in der Konzession
selbst. Im Gesetz werden aber die Kriterien festgelegt, die der Regierungsrat bei der Festlegung der Abgabe zu
beachten hat.

Der Gesetzgeber hat sodann die Geothermie bewusst von einer Abgabe befreit. Zudem hat der Regierungsrat die
Méglichkeit die Abgaben zu reduzieren oder ganz zu erlassen, wenn eine Nutzung im dffentlichen Interesse liegt.
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7. Rechtspflege und Strafbestimmungen

(§§ 20 - 21)

> Rechtspflege

>

Gestiitzt auf dieses Gesetz erlassene Entscheid kénnen beim
Verwaltungsgericht mit Beschwerde angefochten werden

> Strafbestimmungen

>

>

>

Vorséatzliche Verstdsse: Busse bis CHF 100'000
Fahrlassige Verstosse: Busse bis CHF 50'000

Kann verantwortliche natirliche Person nicht oder nur mit
unverhaltnismassigem Aufwand ermittelt werden, wird die juristische
Person oder die Gesellschaft zur Bezahlung der Busse verurteilt

Kanton hat in Strafverfahren Parteirechte

Departement Bau, Verkehr und Umwelt
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8. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
(§§ 22 - 24)

> Bestehende Konzessionen

> Behalten Glltigkeit bis zum Erléschen
> Laufende Verfahren

> Hangige Gesuche werden geméss GNB behandelt
> Inkrafttreten

> Regierungsrat: 1. Marz 2013

Departement Bau, Verkehr und Umwelt
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KANTON AARGAU

4. Bisherige Erfahrungen

Dieses Kapitel kann ich sehr kurz halten. =» néchste Folie
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Erfahrungen

> Noch kein einziges Bewilligungs- oder Konzessionsverfahren nach GNB
durchgefiihrt

Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Wir haben noch keine praktische Erfahrung mit der Anwendung des Gesetzes.

Zurzeit ist ein Projekt fiir die Nutzung der Geothermie in Erarbeitung. Das Gesuch fiir Vorabklarungen ist aber noch
nicht gestellt worden.

Absehbar ist, dass wir in nachster Zeit die Konzession zur Salzgewinnung erneuern werden missen. Die aktuelle
Konzession der Rheinsalinen 1auft im Jahr 2025 aus.
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