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s VLP-ASPAN
Bundesinventare Art. 5 NHG *

» L andschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung
BLN

= Schitzenswerte Ortsbilder von nationaler Bedeutung ISOS
» Historische Verkehrswege IVS




Bundesinventare Art. 5 NHG VLP-ASPAN (ﬁ
BLN, ISOS,IVS

* Nehmen primar den Bund in die Pflicht
Erfullung einer Bundesaufgabe

» Schutzobjekte sind ungeschmalert zu erhalten oder
grosstmaéglich zu schonen

» Gutachten der Eidg. Natur- und
Heimatschutzkommission erforderlich
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Was sind Bundesaufgaben? Art. 2 Abs. 1 NHG

* Planung, Errichtung und Veranderung von
Werken und Anlagen durch den Bund, seine
Anstalten und Betriebe Bauten der Bundesverwaltung,
Nationalstrassen, Eisenbahnbauten...

= Erteilung von Konzessionen und (Spezial-)
Bewilligungen touristische Transportanlagen, Energie-
und Gasleitungen, Rodungsbewilligungen...

= Gewahrung von Beitragen an Planungen, Werke

und Anlagen Meliorationen, Gewasserschutzmassnahmen,

Verkehrsanlagen...
(Beitrage mussen zugesichert sein; Urteil BGr. 1C_700/2013)

= Aufnahme eines Objekts in das ISOS stellt fir
sich allein keine Bundesaufgabe dar!
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Bundesaufgabe sind auch gewisse

Tatigkeiten der Kantone....

Bewilligungen und andere Verfligungen, deren
Voraussetzungen im Bundesrecht konkret geregelt
sind und die einen engen Bezug zum Natur- und
Heimatschutz haben.

= Ausnahmebewilligungen ausserhalb der

Bauzonen und damit zusammenh&ngende Ausscheidungen
von Kleinbauzonen

= Bewilligungen fur Zivilschutzbauten

= Bewilligungen fir Mobilfunkantennen

= Bewilligungen fir Zweitwohnungen in Gemeinden
mit einem Zweitwohnungsanteil von mehr als 20%
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Raumplanung ist Sache der Kantone Art. 75 BV
insbesondere die Nutzungsplanung

Diirfen die Kantone und Gemeinden zerstoéren,
was der Bund unter besonderen Schutz stellt?

BGE 135 Il 209, Riti ZH

Bundesinventare sind in der Richt- und
Nutzungsplanung «zu berucksichtigen».
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Bundesgerichtsurteil Ruti ZH
BGE 135 Il 209

Berilicksichtigung der Bundesinventare in der
Richtplanung:

Bundesinventare sind Grundlagen fur die Richtplanung (Art. 6
RPG) und von ihrem Charakter her den Konzepten und
Sachplanen &hnlich und daher in der Richtplanung zu
berlicksichtigen (Art. 6 Abs. 4 RPG) — Art. 4a VISOS

...und in der Nutzungsplanung:

Uber die Behérdenverbindlichkeit der Richtplanung (Art. 9 RPG)
finden die Bundesinventare Eingang in die Nutzungsplanung (Art.
14 ff. RPG), insbesondere in die Ausscheidung von Schutzzonen
(Art. 17 Abs. 1 RPG) und in die Anordnung von andern
Schutzmassnahmen (Art. 17 Abs. 2 RPG).
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Was bedeutet «beriicksichtigen»?

= Schutzobjekte sind ungeschmalert zu erhalten
oder grosstmaoglich zu schonen Art. 5 NHG

» umfassende Interessenabwagung

* fundierte und transparente Auseinandersetzung
mit den im ISOS enthaltenen Aussagen, Hinweisen
und Empfehlungen

= Nationales Interesse fiir den Eingriff - anders als
bei der Erfiillung einer Bundesaufgabe - nicht
erforderlich.
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Ermessen
als Voraussetzung fiir die Anwendung des ISOS

Berilicksichtigung des ISOS auch
= beim Erlass von Sondernutzungspldanen
* bei der Genehmigung von Arealiiberbauungen

* bei der Erteilung von Ausnahmen (innerhalb der
Bauzonen).

Uberall da, wo ein Ermessen der Behorde besteht!
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Keine Beriucksichtigung des ISOS
im Baubewilligungsverfahren

Das ISOS ist bei der Erteilung einer Baubewilligung im
Rahmen der Regelbauweise (ohne Beanspruchung von
Ausnahmen) nicht zu berucksichtigen, es sei denn:

» es kann geltend gemacht werden, der Nutzungsplan
musse aufgrund «veranderter Verhaltnisse»
angepasst werden (Art. 21 Abs. 2 RPG).

= Das Vorhaben passt sich nicht in die Umgebung ein
(Anwendung der Asthetikklausel).
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Asthetikklausel versus Bau- und Zonenvorschriften
BGE 115 la 370




Rechtsnatur des ISOS VLP-ASPAN YA

G Gebiet, B Baugruppe, U-Zo Umgebungszone, % E = 3
U-Ri Umgebungsrichtung, E Einzelelement 3 o 3 E
HHEEHHAN P
HHBHHEHE
Art Nummes Baneahung <|z|<|@|w|T |0
G 1 Haufonformeger, » on Ringstrasson srschiossonar Dorfuarn am Hang, mat A A =n
Herrenhdusern wnd ummaverten Garten
G 2 Jingeres Dorfrentrum um Barenpiatz, mit wichtigen Strassan- B | x| 8 1-4,12,13
T GrQunigen
G 3 Locker bobaute Swdlngsarme blucrlichon Goprages an Brittolongasso Bl A A A 14-18
uhd LOBEROr wg
G - Beobauvueng entlang der Durchgangsachss Mantschomser Gampalengasse BCl Fdld 03-25, 27
d 41 intakis Hofroshen an der Bussaron MGntsChamiorgasss Al A 23,74
G 5 Moosganss, kurar blusrcher Bebauwngsam am Hang g7l |7|®e h, 22
G g Bahnhofachss 20. ., untoror Abschaitt Cc A
B B.2 Bannhofgreppe mit Bahnhofrastaurant und Villea, A, 20. Jh Al A A 18
B 03 Hiuserrodha vorstidtischon Charaktors an dor Bislstrassa, A, 20, Jh. B B »

* Grundlage nach Art. 6 Abs. Bst. b RPG

= Keine Planung nach RPG, auch wenn das
Bundesgericht von Sachplan- bzw. Konzeptahnlichkeit

spricht...
«....Ihrer Natur nach kommen die Inventare nach Art. 5 NHG
Sachplanen und Konzepten im Sinne von Art. 13 RPG gleich»
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Planungsgrundlage

Fachinventar

ISOS beurteilt Ortsbilder in ihrer Gesamtheit, nach
dem Verhaltnis der Bauten untereinander sowie der
Qualitat der Raume zwischen den Bauten,

Jedem Ortsteil wird ein Erhaltungsziel zugeschrieben
und es werden Vorschlage zur Bewahrung und
Gestaltung formuliert.

ISOS ist Grundlage fiir die Interessenabwégung in
Planungsprozessen und nicht bereits das Ergebnis
der Interessenabwagung.

Die Ziele mussen von der planenden Behorde im
Hinblick auf bestimmte Fragestellungen prazisiert,
aktualisiert und ubersetzt werden.
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Rechtsnatur des ISOS
Interessenabwagung und Mitwirkung

ISOS unterliegt nicht der Information und Mitwirkung
nach Art. 4 RPG

blosse Anhorung der Kantone bei der Erstellung oder
Anderung des ISOS (Art. 5 NHG)

Interessenabwagung und damit Mitwirkung erfolgen
im Planungsverfahren Richt- und (Sonder-) Nutzungsplanung;

Der Rechtschutz wird in der Nutzungsplanung und im
Baubewilligungsverfahren sichergestellt

Die Interessenabwagung muss im Planungsbericht
(Art. 47 RPV) ausgewiesen werden. Abweichungen
vom ISOS miissen nachvollziehbar begriindet
werden.
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Frihzeitiger und stufengerechter Einbezug des ISOS
Kantonale Richtplanung

Im Unterschied zum Bundesinventar der Landschaften
und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung BLN
geringe Steuerungsmaoglichkeiten in der Richtplanung,
ausg. Bezeichnung von Verdichtungsgebieten, ESPs...
In der Regel: allgemeine Handlungsanweisungen

Richtplan Kanton Aargau

Planungsgrundsatze

A

Der Schutz und die Erhaltung bedeutender Ortsbilder, Kulturgiter
historischer Verkehrswege und archaoclogischer Fundstellen werden mit
geeigneten organisatonischen und raumplanerischen Massnahmen
sichergestellt

B

Inventare wie das ISOS, das VS und das ADAB sowie das kantonale
Bauinventar der Kulturobjekte sind als Grundlagen bei der Planung und
Projektierung beizuziehen und in der Interessenabwagung entsprechend zu
bericksichtigen

C

Die historische Bausubstanz soll unter Beriicksichtigung der
MNutzungsbedGrfnisse und des Orsbildschulzes zeitgemass umgenutzt,
emeuert oder baulich erweitert werden kinnen. Der Denkmalschutz bleibt
vorbehalten

Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen
1. Ortsbilder

1.1
Die Ortsbilder von nationaler und regionaler Bedeutung werden in ihrer
Einstufung nach ISOS anerkannt und festgesetzt

12

Die Gemeinden sorgen mit planerischen Instrumenten fir die angemessene
Umsetzung der Ziele des 150S. Die seit der Erstellung des 150S erfolgten
Entwicklungen sind bei der Interessenabwagung zu beriicksichtigen

1.3

Die Gemeinden beziehen im Rahmen der Interessensabwagung in der
Nutzungsplanung sowie in den Landschaftsinventarplanen das kantonale
Bauinventar der Kulturobjekte

&in
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Frihzeitiger und stufengerechter Einbezug des ISOS
Kommunale Planung

Einbezug des ISOS und Auseinandersetzung mit den
Erhaltungszielen und Empfehlungen des ISOS in der
Nutzungs- und Sondernutzungsplanung

.... und noch besser im vorgelagerten Planungsprozess
(strategische Planung)!

Arbeitshilfe
]|

Kommunales Siedlungsleitbild




Kommunale Nutzungsplanung :
Verfahrensschritte VLP-ASPAN @

1. Grundlagen Wo stehen wir?

2. Rechtlicher Rahmen,

kantonaler Richtplan Was ist vorgegeben?

3. Strategische Planung
Leitbild, raumliche
Entwicklungsvorstellungen,
kommunale Richtplane...
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4. Bau- und Zonenordnung
Sondernutzungsplanung Umsetzung

...oder direkte Umsetzung




Lachen SZ VLP-ASPAN Y2
Kernzonenplanung

Inventar der schiitzenswerten

Ortsbilder der Schweiz (ISOS) Abstimmung Verkehr und
S W ~ . - Kernentwicklung
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Nutzung, v.a.

- Erdgeschosse
Stadtebauliche * 9

Qualitat {1 |
1

Architektur PV %&

Roland Tremp, Raumpa:nwr F5LI/BSP Heidi Haag, Raumplanesin MAS ETH 17. Juli 2013
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Bundesgerichtsentscheid

Stadt Schaffhausen, Quartier Steig
Urteil BGer 1C_130/2014, 1C_150/2014 vom 6. Januar 2015

Beriicksichtigung des ISOS
in der Sondernutzungsplanung

Bei der Erfluillung von kantonalen und kommunalen
Aufgaben — wozu die Nutzungsplanung zahlt - ist
beziliglich Ortsbildschutz entscheidend , ob die
unterschiedlichen Aspekte des Natur- und
Heimatschutzes (ISOS) durch den Nutzungs- bzw.
Quartierplan hinreichend berucksichtigt werden.
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Stadt Schaffhausen, Quartier Steig

f e Wl ’ I :
f = 1/ VNN
o ISO5-Objekte (\ Geplante Bauten

Die Vorinstanz hat ihre eigene Losung an die Stelle der
vertretbaren Wiirdigung der kommunalen Baubehorde
gesetzt und somit die Gemeindeautonomie verletzt.
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Stadt Schaffhausen, Quartier Steig

Der Quartierplan "Steig" bezweckt im Sinne der inneren
Verdichtung

= eine architektonisch hochstehende Bebauung des
sudwestlichen Quartierplangebiets unter Wahrung der
Qualitaten des schutzwirdigen Ensembles, insbesondere
der erhaltenswerten Villa "Steig",

= eine harmonische Integration der neuen Uberbauung in
den Park der Villa und die welteren, quartierpragenden
Bauten und Aussenraume.

Die im Quartierplan vorgesehene Konzentration der
Bausubstanz in den Randbereichen stellt die Freihaltung
von Umgebungsbereichen schutzwirdiger Bauten sicher.

Urteil BGer 1C_130/2014, 1C_150/2014 vom 6. Januar 2015



Wieviel Ortsbild- und
Denkmalschutz?

Gratwanderung zwischen
alt und neu...
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Wieviel Ortsbild- und Denkmalschutz?

{auten Urld.Anlagenlschaffen Identliat'

,ES war ein Fehler, alle identitdtsstiftenden Gebdude abzureissen, auch

aus Investorensicht.” Matthias Meier, Mediensprecher Allreal Inmobilien zur
Uberbauung Neu-Oerlikon in Ziirich Nord, NZZ 19.05.2010



Wenn sie mehr zu diesem Thema VLP-ASPAN YA
wissen mochten....
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Bedoutung und rechtiiche Relovanz des Inventars

Novembaer 2015 schiltzanswertar Onisbilder dar Schwelz (I505) o

ISOS und Verdichtung Lattd dos Sckmitar iehupiachit P —
Bericht der Arbeitsgruppe

1. Was will und was kann das 1505 lelsten? i

2. Rechtiicher Rahmen 2
21 Auigabentedung rasichen Bund und Kantonern im Bereich des Heimatschutres 2
22 Bundesinventare 3
23 Vertindichked des IE0S ba dar Erflllung von Bundessufgaben 3
24 Verbndichhel! des 5035 be Erlulking kanionaler Aufgaben 4

3 Walcha Konseguenzen hal dia akiveils rechiliche Stellung von 1503 Nir den Schwaizor
Holmatschutz und ssine Sektionen? L

31 Das nabonale Verbandsbescmesrderschl nach Arl 12 NHG il nach wis vaf nue bei Er-

fullung von Bundesaufgaben 5
32 Dis Kanione bericksichiigen IB0E bel dor Ersiafung inrer Richl- und Butzungsplane 5
13 Was bedeutet berlcksichigen®? +]
34 Was gehidet in die Interessansabwpung? 5
15 Ionsnplanrevisionen &
38  Sondernutmungsplene (Ubarbauungspiine. Geastaltungsplane.
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37 Baubswilbgungen ma cder ahne Ausnahmebewligung &
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f Bedelitung Eéhs"""""‘—-—-——h—-__i
Bundesgerichtsentscheides Riti |

(BGE 135 Il 209)
fir das ISOS und das IVS

Rechtsgutachten
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VIELEN DANK FUR IT'-IRE AUFMERKSAMKEIT




